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Prefacio

“Heteroidentificacao e Cotas Raciais” é o nome do livro
que estava faltando no cenario da academia nacional. Ele é
fruto de muita experiéncia com o tema, estudos, didlogos e
embates com o objetivo de incluir nossa populacdo negra neste
“eldorado brasileiro” que sao as vagas nas universidades e nos
concursos publicos. E quase que um manual obrigatério para
os que atuam no campo do direito em qualquer esfera:
Ministério Publico, Juizes, coletivos de universitarios negros,
pesquisadores, jornalistas, ativistas pelos direitos da
populacao negra e especialmente todos os 6rgaos publicos que
lancam concursos.

A palavra “heteroidentificacdo” é nova no vocabulario
brasileiro. Ela esta se tornando obrigatoria para esta demanda
gerada pela exigéncia constitucional de incluir. Desde 1988
esta demanda est4 posta a academia brasileira mas, s6 depois
das posicoes determinantes e convictas do movimento afro-
brasileiro no combate as fraudes, ela passou a ser uma
realidade. Ha pouco tempo recebemos, na sede Nacional da
EDUCAFRO em Sao Paulo, uma delegacio de
afronorteamericanos da New York University que fazem
mestrado e doutorado no tema das acOes afirmativas. Ao
colocar o tema para debate do grupo, quase “fundiram a cuca”
e chamamos a atencdo deles determinando que, caso



quisessem entender o rico processo académico de conquista da
comunidade afro-brasileira na solidificacio das acoes
afirmativas, deveriam pensar libertando-se da mentalidade e
realidades dos EUA. H4 um novo e pujante jeito de gerar
ciéncia a partir de nd6s mesmos. Isto vem do processo corajoso
da militAncia dos ativistas afro-brasileiros. S6 a partir dai
comecaram a fluir as perguntas estratégicas dos norte-
americanos, sobre estas novas experiéncias dos excelentes
ativistas afro-brasileiros.

O que gerou a necessidade de se recorrer a
heteroidentificacdo? Na revista UNESPCIENCIA de junho de
2017 o pesquisador da EDUCAFRO, Eueliton Marcelino
Coelho Junior assim se expressa: “Atualmente, o principal
fator que esta prejudicando a efetividade das cotas raciais
para o ingresso de negros nas universidades tem sido a
utilizacao exclusiva de uma autodeclarardo por parte do
candidato as vagas reservadas para a mencionada etnia.
Pessoas desonestas ou que nao entenderam os objetivos que
permeiam a criagdo da reserva de vagas tém se utilizado da
existéncia  desse  fragil controle para firmarem
autodeclaracoes duvidosas ou falsas sobre suas etnias e
usufruirem de direitos que ndo lhes sdao legalmente
pertencentes.” Ele continua: “Comissoes formadas por
estudantes pertencentes aos coletivos negros das proprias
universidades e por pessoas pertencentes a entidades civis
ligadas aos movimentos negros organizados vém se
mostrando eficientes em vdrias universidades federais.
Cumpre-se observar que a mencionada comissao, baseada
num mecanismo de heteroidentificacdo em que a
identificacdo é complementada por terceiros, estd em
conformidade com a ordem constitucional brasileira,
conforme tendéncia de votos dos ministros do STF, na ADC
41.” E foi mais adiante: “A criacdo de comissoes de validacao
de autodeclaracdo tem se mostrado medida urgente e



necessaria para o alcance pleno das politicas piiblicas de
inclus@o da populacdo negra nas universidades piublicas
brasileiras, pois as cotas raciais, isoladamente, garantem
apenas as vagas, ndo garantindo que os verdadeiros
destinatarios dessa a¢do afirmativa usufruirao destas.”

Se hé fraude, hi fraudadores. Se ha fraudadores, ha
crime. Neste prefacio queremos levantar esta reflexao... porque
o Ministério Puablico brasileiro tem sido conivente com este
crime? Sua atuacdo tem sido estranha... podemos ver nesta
atitude uma das fortes manifestacoes do RACISMO
INSTITUCIONAL. Pessoas bem formadas, cheias de boas
intencbes se curvam inconscientemente no racismo
institucional? Se a fraude fosse de mao invertida, de negros
fraudando brancos, sera que o Ministério Publico teria a
mesma atitude?

As acoes Afirmativas — COTAS - no Brasil estao
levantando outas boas reflex6es. A comunidade afro-brasileira,
ha tempos, tenta encontrar uma terminologia que nos
contemple. Somos AFRODESCENDENTES? NEGROS?
PRETOS? Na década de setenta lutidvamos junto aos
intelectuais do IBGE para acabar com o termo “PARDO” nas
suas pesquisas. Queriamos o termo AFRODESCENDENTES
aglutinando os termos preto + pardo. Passamos a usar o termo
afrodescendente, especialmente nas fortes militancias dos
grupos organizados, na baixada fluminense. Percebiamos com
alegria que o povo gostava! Destes embates com o IBGE s6
conquistamos um compromisso: iriam continuar usando o
termo PARDO e PRETO, mas em contrapartida, ao apresentar
qualquer estudo que envolvesse os afro-brasileiros, iram
sempre, apos apresentar os dados segmentados em “preto” e
“pardo”, soma-los e chama-los sob a terminologia de NEGROS.
Resolveu? A comunidade estd contente com a terminologia?
Nao... Por influéncia das musicas norte-americanas, cresceu a
utilizacao da terminologia “PRETO” no conjunto da sociedade



brasileira. Ao mesmo tempo, com as primeiras conquistas de
cotas para negros nas universidades brasileiras, ficou
totalmente = comprovada a  fragilidade do termo
“AFRODESCENDENTE” para a nova realidade pluriétnica
brasileira. Os contrarios as cotas afirmavam que toda a
humanidade descende da Africa, logo, todos somos
AFRODESCENDENTES e com direito a acessar as cotas. Foi
pena... ndo ousamos criar uma terminologia adequada a era
das acOes afirmativas brasileira. Foi mais facil importar.
Agradou a todos? Nao! Com a luta para unir os descendentes
de africanos que estao na diaspora, por pressao da comunidade
latino-americana e caribenha, a ONU resolveu adotar o termo
“AFRODESCENDENTE”, mesmo com os afro-brasileiros
alertando para as deficiéncias da terminologia. Parte da
Génesis da fraude passa por ai. E uma questido em aberto no
processo de empoderamento da comunidade brasileira.

Uma frase acolhida pelos ativistas e a academia, nos
ultimos 10 anos, trouxe a luz uma das atitudes geradoras de
problemas para o avanco das COTAS e a consolidaciao de
direitos por parte da comunidade negra. E a seguinte: “A
interpretacdo equivocada, por parte dos administradores das
universidades, do direito administrativo, conspira contra o
direito constitucional potencializado nas acoes afirmativas.”
Em resumo: “O direito administrativo conspira contra o direito
constitucional. Em outras palavras: as acOes afirmativas
sofrem uma sabotagem por parte dos Conselhos
Universitarios, Reitores e demais responsaveis pela
administracio das wuniversidades. O que deixou as
universidades confortaveis para boicotar foi a equivocada
compreensao de autonomia universitaria. Os ativistas sempre
afirmaram que sdo a favor da autonomia das universidades, no
campo pedagobgico, académico, financeiro, etc., mas, jamais
seremos a favor de que as universidades usem a compreensao
de autonomia para excluir ou se omitir na inclusao. Deixar as



fraudes correrem soltas tem sido um erro escandaloso dos
Reitores, que sabendo ou nao, estdo colocando em pratica, com
maestria a autonomia universitaria.

Vamos terminar com uma frase do artigo da Revista
UNESPCIENCIA, edicdo n® 86, de junho de 2017, intitulado
“Autodeclaracao e a ética nas Universidades, com autoria de
Roseli Farias e Frei David Santos OFM: “Concluimos
afirmando que tanto as universidades quantos os 0Orgdaos
publicos que lancam seus concursos vamos citar devem se
encorajar para enfrentar o novo. Todos estamos no mesmo
barco, queremos acertar. Quando Camara Federal, Senado e
Presidéncia da Repiiblica com a absoluta maioria de
aprovacdo dos seus membros, objetivam atingir a eficacia de
Lei, ndo cabe a Administracao Publica, Ministério Piiblico ou
Judicidrio nivelar por baixo. E o caso das acdes afirmativas
na especificidade das cotas, onde negros, deficientes e
indigenas poderdo contribuir com mais eficacia na
construcdo de um pais igual para todos. ”

Frei David Santos
OFM, Teblogo e Filésofo. Especialista em Ac¢oes Afirmativas.






AUTODECLARACOES E COMISSOES:
RESPONSABILIDADE PROCEDIMENTAL DOS/AS
GESTORES/AS DE ACOES AFIRMATIVAS

1. Que (quais) responsabilidade (s) é (sdo0) essas?

Este texto tem como objetivo analisar a
responsabilidade procedimental de gestores/as de acoes
afirmativas frente aos processos de constituicao de comissoes
de verificacao de autodeclaracao étnico-racial para ingresso em
carreira publica federal e ensino universitario. O exercicio de
responder a tematica nao é tao simples na medida em que a
relacdo entre processo (comissao de heteroidentificagdo) e
procedimentos (rito, forma de se efetivar a verificacao) esta
longe de ser algo tao linear. Implica, pelo menos, em rediscutir
conceitos, tais como de raca, racismo, mesticagem e
identidades; implica em reconhecer os nuances conjunturais
que categorias raciais, como a categoria pardo/a sofre tendo
como motivacdo o acesso as politicas publicas; implica em
reconhecer a diversidade de experiéncias das instituicoes
federais e, por fim, atentar para as conflitantes (nao
necessariamente antagoénicas) relagdes entre aqueles/as que
foram os protagonistas das ac¢oes afirmativas, os movimentos
sociais, em especial o movimento negro e algumas institui¢oes
publicas que, historicamente, exprimiram “ [...] de maneira
determinada a estrutura e o modo de funcionamento da
sociedade como um todo” (CHAUT, 2003, p. 5).

Frente a isso, identificar quais as responsabilidades
procedimentais de gestores/as de acOes afirmativas frente as
questoes tao profundas, como dialogar com as autodeclaracoes

1 Professora Associada do Departamento de Educacao/FaE-UFPel
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Autodeclaragdes e comissdes: responsabilidade procedimental dos/as gestores/as de ac¢ées afirmativas

identitarias de pessoas que anseiam ascender social e
intelectualmente, seja via universidade ou via insercao no
mundo do funcionalismo publico, requer pensar a totalidade
que abarca tais dimensoes procedimentais.

Em um primeiro momento, uma comissio de
verificacdo de autodeclaracao s6 pode ser reconhecida dentro
de um projeto afirmativo mais amplo que justifica a construgao
de critérios editoriais, metodologias, representatividades,
enfim, de elementos que ritualizam este fazer comissional. Em
segundo lugar, os motivos que desencadeiam este olhar atento
as autodeclaragoes podem se resumir no receio de que as
mesmas sejam ocupadas por quem nao faz jus a politica e,
neste sentido, reedita as tensoes de uma sociedade fortemente
racializada que se esconde em discursos de democracia racial
ou de uma insustentavel divida acerca de quem é negro/a no
Brasil.

Frente a esses aspectos brevemente trazidos ao longo
do texto, tentar-se-4 abordar a forma como a responsabilidade
procedimental se insere dentro de uma responsabilidade
social, portanto, sera ressaltado o carater politico, de fazer a
gestao de ac¢des afirmativa com os olhos voltados aos efeitos da
mesma no combate ao racismo, ao preconceito e na
diminuicdo das injusticas sociais que a politica de cotas pode
desencadear ainda que seja a longo prazo.

2. Agbdes Afirmativas: concepgoes e praticas

As acoOes afirmativas como medidas necessarias frente a
diversos tipos de injusticas sociais, sdo vigentes em diferentes
lugares do mundo e numa escala cronologica que atravessa
décadas (Sowel, 2016; Wedderburn, 2003; Munanga, 2003 e
2007).

12



Na sociedade brasileira, as acoes afirmativas se
consolidaram no sentido de, primeiramente, fortalecer a ideia
de Estado Nacdo, principalmente no que diz respeito a
garantia do usufruto de postos de trabalho de forma
majoritaria por brasileiros/as na década de 1930, com a
finalidade de favorecimento a participacdo de mulheres na
politica, acesso de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, favorecimento ao ingresso no ensino superior com a
lei reconhecida como “Lei de Boi”2 (MEDEIROS, 2005) e
outras especificidades. Das acgOes afirmativas supracitadas,
todas foram, prioritariamente, implementadas sob a forma de
cotas, ou seja, com a designacao de um percentual numérico
como representativo de uma reserva de vagas para aqueles/as
que, em carater de distincdo, sdo instituidos sujeitos de direito
das mesmas.

Pode-se defini-las como:

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com
vistas ao combate a discriminacao racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para
corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacao
praticada no passado, tendo por objetivo a concretiza¢io do

ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacio e o emprego (GOMES, 2003, p.53).

2 Esta lei estabelece o seguinte favorecimento: Art. 1° Os estabelecimentos de
ensino médio agricola e as escolas superiores de Agricultura e Veterinaria,
mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos
destes, proprietarios ou nao de terras, que residam com suas familias na
zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que ndo
possuam estabelecimentos de ensino médio. § 1° A preferéncia de que trata
este artigo se estendera os portadores de certificado de conclusao do 2° ciclo
dos estabelecimentos de ensino agricola, candidatos a matricula nas escolas
superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidas pela Unido.
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Autodeclaragdes e comissdes: responsabilidade procedimental dos/as gestores/as de ac¢ées afirmativas

E indubitavel que o grande debate acerca das acdes
afirmativas tem se concentrado na modalidade destinada a
negros/as, pois reflete a grande ferida da sociedade brasileira:
o racismo e a consequente negacdo do mesmo porque, nesse
contexto efetiva-se, na concepcao do antrop6logo Kabenguele
Munanga (2012), “o crime perfeito”, ou seja, é confirmada a
existéncia do racismo sem a presenca de quem o pratique.

Tal paradoxo — racismo sem racistas — justifica-se pelo
mito da democracia racial,3 que é persistente no sentido de
justificar as desigualdades raciais como responsabilidade
individual; como inerente a dinamicas de vidas negras, que em
uma sociedade herdeira de um pos-Abolicido totalmente
desassistido, tanto em termos de politicas de reconhecimento
socio-historico e cultural como de redistribuicdo material,
segundo afirma Fraser (2007), o discurso da igualdade impera
sem indicadores que o sustente.

3. Agdes afirmativas de acesso ao ensino superior:
pré e pos lei das cotas

Desde 2001, com a implementacao das cotas de acesso
ao ensino universitario pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF), tendo como um dos recortes das
mesmas o0 quesito raca/cor, o debate em torno da
constitucionalidade ou nao das acdes afirmativas para negros
foi acirrado e polarizado entre o ser a favor ou contra. Os

3 Por mito da democracia racial, N. L. Gomes (2005, p. 56) afirma que pode
ser compreendido “entdo, como uma corrente ideolbgica que pretende negar
a desigualdade racial entre brancos e negros no Brasil como fruto do
racismo, afirmando que existe entre estes dois grupos raciais uma situagio
de igualdade de oportunidade e de tratamento. Esse mito pretende, de um
lado, negar a discriminacdo racial contra os negros no Brasil, e, de outro
lado, perpetuar esteredtipos, preconceitos e discriminagdes construidos
sobre esse grupo racial”.
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entremeios entre uma afirmacdo ou outra nao tiveram
centralidade no sentido de favorecer a compreensao tanto da
necessidade das mesmas como, também, dos limites frente a
um quadro agravado pelas consequéncias de um racismo
sistémico.

De 2001 até meados de 2012, um elevado ntimero4 de
universidades publicas federais, estaduais e municipais com
algum tipo de reserva de vaga sob a forma de cotas ou de
bonus e com diferentes modalidades (cotas para negros ou
indigenas, cotas para estudantes oriundos de escola publica,
para pessoas com deficiéncia, quilombolas, mulheres,
refugiados e outros demarcadores), entraram em vigor.

Na sequéncia da historica e unanime votacdo do
Supremo  Tribunal Federal (STF) a favor da
constitucionalidade das cotass, tem-se promulgada a Lei 12711,
chamada lei das Cotas® e a Lei 12990/14, lei que garante o
acesso por cotas a negros/as no servico publico federal, sendo
destinados a estes/as um indice de 20% das vagas.

Ambas as leis, ainda que se tenha escassez de dados
para uma avaliacdo mais efetiva, infere-se, até o presente
momento, uma avaliacdo favoravel no que tange ao ingresso e

4 Segundo os dados do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inclusio
no Ensino Superior (INCT), de 125 instituicGes de ensino que aderiram a
programas de acdo afirmativa [...]; destas, cerca de 111 (89%) utilizam esse
sistema e apenas 14 (11%), concedem algum tipo de vantagem em que os
candidatos recebem pontuacdo adicional no processo seletivo (b6nus)
(SANTOS, GARCIA, SASAKI, 2013).

5 O STF julgou improcedente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 186-2, apresentada pelo Partido Democratas contra
a Universidade de Brasilia.

6 O artigo 1° desta lei estabelece, nas Instituicoes Federais de Ensino
Superior (IFES), uma reserva de vagas, ou seja, uma cota de no minimo 50%
das vagas para alunos/as oriundos/as de escolas publicas. Mais ainda, o seu
artigo 3° estabelece uma subcota para alunos/as pretos/as, pardos/as,
indigenas e pessoas com deficiéncia sobre a cota de 50% do art. 12, em
proporc¢ao ao total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva a esses
grupos na populacdo da unidade da Federacdo, onde esta instalada a
institui¢io de ensino.
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Autodeclaragdes e comissdes: responsabilidade procedimental dos/as gestores/as de ac¢ées afirmativas

permanéncia de estudantes cotistas no ensino superior
(Euristenes et. al, 2016; Meneses Filho7, 2017; Santos, 2018).

Tal positividade, no entanto, de forma alguma impede
uma responsavel analise acerca dos pontos da politica, tanto
no que diz respeito ao bindmio acesso-permanéncia e, em certa
medida, indagacoes que devem ser projetadas de modo a aferir
a forma como se encontram os/as egressos/as do sistema de
cotas. No que tange a lei 12990/14, é necessario, também,
ampliar a quantidade e qualidade das informagoes, pois a
insercdo no mercado de trabalho é uma das grandes
dificuldades em sistemas cuja desigual distribuicao social do
trabalho é caracterizada por outras duas dimensoes: a sexual e
racial.

As politicas puablicas, quando implementadas,
demandam um conjunto de medidas que favorecam o seu
éxito. Instituicoes publicas e privadas haviam desenvolvido
mecanismos para acolher uma diversidade de publicos que se
alocariam em modalidades relativas as suas condicoes
socioeconOmicas, étnico-raciais, de género, deficiéncias ou
outras. No entanto, a Lei 12711/12 trouxe a homogeneizacao da
politica de cotas, ainda que a mesma nao inviabilizasse a
autonomia de cada instituicio no sentido de qualificar a
propria lei, bem como, a liberdade de consolidacao de outras
politicas afirmativas, em paralelo.

4. Autodeclaragao, fraudes e comissoes

Nesta reflexdo, pretende-se focar no quesito
autodeclaracdo para ingresso na modalidade para Pretos,

7 Entrevista concedida pelo pesquisador Naércio Menezes Filho, em fevereiro
de 2017, ao Jornal Nexo, intitulado como “Uma avaliagdo dos resultados das
cotas nas universidades publicas”. Disponivel em:
www.nexojornal.com.br/entrevista. Acesso em 01/07/2018.
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Pardos e Indigenas (PPI), motivada pelo fenémeno de
dentncia as fraudes, realizada, em grande parte, por coletivos
de estudantes negros/as® que contrariam, de alguma forma, a
premissa de que o monitoramento deveria ser de
responsabilidade da administracao publica.

A grande incidéncia daquilo que aqui se denomina
Jfraude no acesso a vaga para ingresso por cotas para PPI, tem
levado as instituicOes a estabelecerem mecanismos de coibicao
desta pratica por meio de comissdes para verificacao da
autodeclaracao étnico-racial ou da utilizacdo de outros
mecanismos tais como carta consubstanciada, ferramenta
utilizada pela Universidade Federal de Minas Gerais em que os
candidatos justificam seu pertencimento étnico-racial através
da mesma.

A fraude no sistema de cotas pode ser considerada a
usurpacdo das vagas por estudantes brancos/as, dos sujeitos
de direito as subcotas étnico-raciais estabelecidas pela Lei
12.711/2012. E importante esclarecer que essa apropriacio
pode ser, por um lado, inconsciente, pelo fato de nao saberem
como se caracteriza a classificacdo racial brasileira ou
consciente dos privilégios adquiridos ao longo da vida pelo
pertencimento a um determinado segmento racial tal como
elucida as discussoes sobre branquitude, segundo Schucman
(2012).

Na atualidade, um nimero expressivo de instituicoes,
coletivamente, promovem encontros, seminarios e jornadas®

8Universidade Federal de Pelotas (UFPel), na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), na Universidade Federal de Vigosa (UFV), na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), na Universidade de Brasilia
(UnB), Universidade do Espirito Santo (UFES), Universidade de Santa
Catarina (UFSC) e outras.

9 Como exemplos o I Seminario Nacional de Gestdo de AcOes Afirmativas
(UFSC, nov. 2016) e I Seminario Nacional de Politicas de A¢des Afirmativas
nas Universidades Brasileiras (UFMT, ago. 2018, organizacdo da Associacao
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que tém como objetivo a construcao de uma metodologia para
as comissoes. Para tanto, é necessario revisitar as bases
tedricas que justificam a forma como o racismo opera na
sociedade brasileira, um racismo de marca, na compreensao de
Nogueira (1998), que justifica ser a dimensao fenotipica o
ponto de origem para toda e qualquer verificagdo em que nao
se visa:

[...] estabelecer com precisao um tipo “bioldgico”, mas se
aproximar de uma caracterizacdo sociocultural local. O que
interessa, onde vige o preconceito de marca, é a carga de
tracos nos individuos do que se imagina, em cada local, ser
a aparéncia do negro. Pardos tém menos tragos, mas estes
existem, pois se nao fosse assim ndo seriam pardos, e sim
brancos; e é a presenca desses tracos que os elegera vitimas
potenciais de discriminacio (OSORIO, 2004, p.114-15).

As comissoes que tém a responsabilidade de garantir o
acesso exclusivo de PPI ao ensino superior e ao servico pablico
valem-se da atividade de heteroidentificacdo orientadas nos
editais do concurso e, a grande maioria, atua sob orientacao da
Portaria Normativa n.° 4, de 6 de abril de 2018, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao de Pessoas que
regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo
complementar a autodeclaracao dos candidatos negros, para
fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos
publicos federais, nos termos da Lei n® 12.990, de 9 de junho
de 2014. Até o presente momento, é o Unico dispositivo
juridico que orienta formas procedimentais para monitorar a
autodeclaracao étnico-racial e, por isso, tem sido utilizada
também por universidades no ingresso através da 12.711/12.

A formacao das comissoes de autodeclaracao implica
numa complexa discussao acerca das relagoes raciais brasileira

Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN) e Associacao Nacional de
P6s-Graduagdo em Educagao (ANPED, GT21).
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e principalmente sobre o dinamismo das mesmas; implica em
reconhecer a forma como o campo do saber (poder) esta
permanentemente em disputa e que o ingresso de PPI coloca
em questdo uma hegemonia nao negra e indigena, que até
entdo tem sido prevalecente neste campo.

A disputa nao se justifica apenas pela ocupacao de
lugares, mas pelas transformacbes epistémicas e de
significacdo que a diversidade étnica e racial pode resultar. As
transformacées que a diversidade produz constituem-se
aprendizagens sob a forma de:

[...]Jtradugbes interculturais fortemente informadas pelos
sofrimentos, ressentimentos e linhas abissais forjadas no
longo tempo do colonialismo, pela insustentabilidade de
um triunfalismo civilizacional e, finalmente, pelo fatalismo

de um mundo sem diversidade e sem alternativas de futuro.
(SANTOS, 2016, p. 53)

Traduzir interculturalmente a quantidade de
experiéncias cognitivas significa produzir conhecimentos que
estejam “[...] a servico de um mundo para além do ‘sistema-
mundo capitalista, patriarcal, eurocéntrico, cristio, moderno e
colonialista’ ” (Grosfogel, 2015, p. 46).

5. Acgdes afirmativas em rede:
construgao coletiva de gestio da politica

E da gestdo ptiblica a responsabilidade pela ocupacio
das vagas pelos sujeitos de direito. O processo de gestao de
acOes afirmativas implica numa reorganizacdo da logica
administrativa sob o ponto de vista da institucionalidade das
politicas que requerem nao apenas uma execucao formal de
servicos nas etapas de acesso e permanéncia do/a ingressante,
como também no acompanhamento do/a egresso/a.

Tais procedimentos devem ser capazes de gerar uma
nova mentalidade na instituicao e, para tanto, o realizar acoes
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afirmativas € um processo que leva para fora das salas de aula
e laboratérios a dimensio do educativo. E a educacio do/para
o convivio, é a reeducacdo do olhar, é um conjunto de
reciprocidades que diminuem a distancia entre o eu e o outro.

Frente a esta compreensdo, algumas acOes sao
realizadas de modo a construir de forma mais unificada uma
vida institucional para as acOes afirmativas sob o ponto de
vista do acompanhamento, da avaliacao e do monitoramento.

Como exemplo de tal construcio, é possivel citar os
Foruns das Acoes Afirmativas da Regido Sul, que acontecem
desde o ano de 2014 e que, através das cartas expedidas ao
final de cada encontro, pode-se realizar uma anélise
documental acerca da forma como a gestdo de acoOes
afirmativas vem se constituindo em um campo que, para além
da dimensao técnico-burocratica, deve estar atenta a dimensao
politica da presenca de pessoas que deixam de ser temas
historicamente negligenciados, para se tornarem presencas
efetivas em processos de democratizagao universitaria.

Os foruns reunem Instituices Federais de Ensino
(IFES) dos estados do Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul cujos objetivos sao:

Contribuir para a implementacdo das Politicas de Acoes
Afirmativas das instituicGes, particularmente as Leis
12.711/2012 e 12.990/2014, bem como para o
monitoramento e avalia¢do local, regional e nacional e para
o aperfeicoamento dessas politicas; constituir um espacgo de
troca de experiéncias e de constitui¢io de parcerias entre as
institui¢des no tocante a acao afirmativa; formular politicas
relacionadas com acgdo afirmativa e sugerir medidas em
nivel federal e interno em cada instituicao; constituir uma
base de dados organizada, validada e atualizada das
instituicbes da regido para utilizacdo por gestores e
pesquisadores em acio afirmativa; promover pesquisas que

auxiliem politicas puablicas em acgbes afirmativas,
envolvendo movimentos sociais; capacitar gestores em acao
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afirmativa (Carta do I Féorum das AgOes Afirmativas da
Regido Sul, Florianopolis, 2014).

O I Forum de Acoes Afirmativas foi realizado na cidade
de Florianopolis, no periodo de 14 a 16 de setembro de 2014.
Tal iniciativa teve origem em Porto Alegre por ocasiao do Salao
de Extensao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no
ano de 2013, que ao contar com a presenca de representantes
das acOes afirmativas das Universidades Federais do Rio
Grande do Sul (UFRGS), de Santa Catarina (UFSC), de Brasilia
(UNB) e do Reconcavo Baiano (UFRB), propéem a imediata
instalacdo em carater permanente de uma agenda nacional
para a formulacio de um plano intitulado “As acOes
afirmativas e o desenvolvimento nacional: preparando o Brasil
para o futuro™o.

Os foruns tiveram sequéncia e foram realizados sob a
coordenacdo das respectivas universidades: Universidade
Federal de Pelotas (UFPel, Pelotas, 2015), Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA, Foz do
Iguacu, 2016) e Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS,
Chapeco, 2017). Muitas questoes foram pautadas ao longo das
quatro edicobes do Foérum e identificadas como
responsabilidades a serem assumidas por gestores/as de acoes
afirmativas.

O I Forum apontou algumas diretrizes iniciais, tais
como: a necessidade de criar Pro-Reitorias para fazer uma
gestdo especifica de acgoes afirmativas; financiamento e
rediscussao das politicas de assisténcia estudantil; criacao de

10 Informacoes extraidas da Carta de Porto Alegre, assinada em outubro de
2013. As acdes da agenda estariam pautadas nos seguintes objetivos: 1)
garantir a permanéncia e consequente diplomagio dos estudantes cotistas;
2) promover politicas de preparagdo para um novo ciclo de relacdes de
trabalho, na perspectiva de eliminacdo de todas as formas de discriminacao;
3) expandir para fora do ambito do MEC financiamento ptiblico para
politicas de promogao da igualdade racial na perspectiva do desenvolvimento
nacional e da valorizagdo das a¢bes afirmativas.
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comités de acompanhamento das politicas com um modelo de
indicadores; formacao de técnicos-administrativos , docentes e
discentes do Ensino Médio; oferta de disciplina de educacao
das relagoes etnicorraciais como componente curricular dos
cursos em geral e o estabelecimento de diadlogos
interinstitucionais em ambito municipal, estadual e federal.

A discussao acerca da necessidade de monitorar a
autodeclaracao de etnia/raca apenas aparece de forma muito
timida no documento final do segundo Forum realizado em
Pelotas, ainda que na programacdo do mesmo, esta
especificidade nao tivesse sido contemplada. No item ntimero
trés do documento identificado como “Propostas Tematicas”,
da carta do II Férum, encontra-se a seguinte proposicao: “j)
Propor o acompanhamento dos processos de autodeclaracao
de PPI para o ingresso pelas leis 12711/2012 e 12990/2014”.

Algumas universidades participantes do II Férum, a
exemplo da Universidade Federal de Santa Maria, desde 2014
haviam retomado as comissoes de verificacio de
autodeclaracdo em virtude das dentncias de ocupacao
inadequada das vagas destinadas a PPI. Tal debate comecgou a
ser fomentado, ainda que nao tivesse sido trazido a publico,
principalmente pelas grandes midias.

A articulacdo dos féoruns regionais, a cada ano, tem
reforcado a compreensao de que a gestao de acoes afirmativas
deve aperfeicoar cada vez mais a politica de cotas por meio de
um didlogo constante entre poder publico e movimentos
sociais. Alguns objetivos tém sido retomados e outros tantos
vao sendo agregados.

No III e IV Féorum, as fraudes e mecanismos para
coibicdo das mesmas absorveram grande parte das discussoes;
o desafio do enfrentamento ao problema recai sobre a
desconstrucao de discursos que, a exemplo do racismo reverso
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que dominou o discurso anti-cotas, agora origina o equivocado
tribunal racial.

Na carta do III Forum das Acoes Afirmativas, realizado
na UNILA, a necessidade de verificacdo da autodeclaracao
para ingresso por cotas para PPI, ndo apenas teve um espaco
especifico para discussdo, como também gerou o
encaminhamento de que esta discussdo se tornasse
permanente.

Gerou-se a necessidade da formagdao de um Grupo de
Trabalho permanente e que este deveria discutir um modelo
unificado de comissées. Se constituiu meta solicitar “[...] junto
a gestao das IFES a constituicdo de Comissoes de Verificacao
da Autodeclaracdo de Raca/Cor observando a objetividade
juridica criada a partir da legislacao vigente”. (Item XVI das
deliberacoes do III Férum de Ac¢oes Afirmativas).

Por fim, no IV Forum, percebe-se que a gestdo das
acoes afirmativas comeca a deliberar uma ampliacdo das
reservas de vagas, assisténcia estudantil, desvinculacio da
inclusdo de negros e indigenas do fator escola puablica e renda,
bem como, um olhar mais focalizado as questoes ligadas as
recorrentes dentncias de racismo, LGBTfobia, xenofobia,
transfobia, assédio e violacdo dos direitos humanos e
capacitismo.

Para além destas questbes de cunho mais amplo, o
monitoramento da autodeclaracao e a atuacao das comissoes
de verificacdo recebeu um volume maior de deliberagoes,
agregando, igualmente, a inclusdo da avaliacdo das pessoas
com deficiéncia. Os itens a seguir, sdo reveladores de tal
demanda:
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XIV. Criacdo de mecanismos institucionais para efetivar a
politica de reserva de vagas para negros, indigenas e
pessoas com deficiéncia nos concursos para servidores
técnico-administrativos e docentes efetivos e substitutos;

XV. Adogao da Comissao de Afericao da Autodeclaragdo em
todas as IFES, em todos os processos seletivos;

XVI. Criacao de espagos de articulacio e de troca de
experiéncias entre as Comissoes de Afericao, com o fim de
instituir procedimentos e parametros comuns de atuacao,
respeitando as peculiaridades institucionais;

XVIIL. Criagdo de mecanismos para garantir o controle
social na ocupacao das vagas reservadas para estudantes
cotistas;

XVIII. Ampliacio do debate sobre a implantacdo de
bancas/comissées especializadas para avaliacio dos
candidatos a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia,
pensando em critérios e procedimentos de andlise dos
processos (Deliberacoes da Reunido do IV Foérum- UFFS
/Chapecb).

Esta anilise dos documentos dos Foéruns das Acodes
Afirmativas da Regido Sul faz-se importante no sentido de
compreender que a articulacao coletiva das IFES fortalece a
responsabilidade de uma gestao das politicas de cotas que, sob
alguns aspectos, influencia no ambito regional, mas também
nos encaminhamentos da politica em nivel nacional. A gestao
de acgbes afirmativas, para além de uma dimensao técnica e
burocratica é, acima de tudo, uma atitude politica de
enfrentamento as desigualdades sociais em todas as suas
instancias, mas, principalmente, no combate estrutural e
institucional do racismo.

Santos (2018) aponta alguns estudos acerca das
instituicobes que adotam comissao de verificacdo de
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autodeclaracdo. Em matéria® intitulada “Cotas para quem
precisa”, o pesquisador afirma que dezoito IFES possuem
comissoes e dentre estas, dez pertencem a regido Sul do pais.
Tal dado ¢ significativo sob o ponto de vista de que, talvez, a
grande representatividade seja fruto das discussdes que as
universidades da regidao encaminharam, tao logo tenha se
estabelecido a Lei de Cotas antevendo, talvez, que as
dificuldades seriam melhor enfrentadas coletivamente e,
também, na certeza de que as dificuldades ndo se sobreporao
as positividades que as acbes afirmativas ja tém trazido e
continuarao a trazer para todos/as.

6. Denuncias e formalizagiao das comissdes:
responsabilidade procedimental e social

Nos anos de 2016 e 2017, as denuncias de fraudes
protagonizadas, principalmente pelos coletivos negros da
Universidade Federal de Pelotas e Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, e de outros coletivos de universidades
brasileiras, assinalaram que havia uma inversao de papéis no
controle de ocupacao das cotas.

Em relacdo a UFPel, a Setorial de Estudantes Negros e
Negras - “Quem Ri de No6s Tem Paixao”- denunciou ao
Ministério Publico Federal (MPF) e a essa instituicao, em
setembro de 2016, que 32 estudantes supostamente
brancos/as, ao fazerem a inscricio no Sistema de Selecdo
Unificada (Sisu), candidataram-se pelo sistema de subcotas
para alunos/as pretos/as, pardos/as e indigenas em varios
cursos, principalmente aqueles considerados de alto prestigio,
entre os quais o de Medicina. A universidade apds estabelecer

11 Matéria disponivel no Jornal “O Globo”, dia 11/03/2018, Secdo Sociedade,
escrita por Ana Paula Blower, p. 36.
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uma comissao de averiguacdo da denuncia do curso de
Medicina, cancelou a matricula de 26 dos/as estudantes.

Como consequéncia deste fato, a UFPel viu-se
comprometida a retroagir?2 aos processos de selecdo desde a
implementacdo das vagas no ano de 2013, de modo a
efetivamente cumprir com o seu inequivoco papel de
responsavel pela justa implementacdo da Lei 12.711/12 e
12990/14, visto que os/as estudantes que tiveram suas
matriculas canceladas, distribuiam-se entre o primeiro e oitavo
semestre, ou seja, a fraude era recorrente.

Tal exemplo serve como parametro para se refletir
acerca da responsabilidade procedimental dos/as gestores/as
de acoOes afirmativas na perspectiva de que as decisoes politicas
de enfrentamento as fraudes ou nao, podem evitar ou
contribuir que as injusticas historicas de privilégios se
extingam ou se perpetuem.

Santos (2018), ao trazer um panorama do ensino
superior brasileiro, o analisa sob os seguintes enfoques: na
relacdo publico e privado, no tocante as variacdes do ntimero
de matriculas e na necessidade de democratizacio do mesmo
como exigéncia ndo somente de grupos minoritarios, mas,
também, como designio de uma nova ordem do capitalismo
global do final do século XX.

Euristenes et.al (2016, s/n), destaca as mudancas
ocorridas nas universidades federais brasileiras em virtude das
medidas de expansao e interiorizacdo da oferta de vagas
resultantes do programa de Reestruturacdo e Expansio das
Universidades Federais (REUNI), e da expansao da Rede de

12 A Portaria de n°. 1.681/2016, expedida pelo reitor, resolve constituir um
Grupo de Trabalho para construir um planejamento com o objetivo de aferir
a veracidade da autodeclaracdo prestada por estudantes negros/as que
ingressaram no periodo de 2013/1 a 2016/1 e por servidores/as negros/as
que ingressaram no periodo de 2014/2 a 2016/1.
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Educacao Profissional e Tecnoldgica por meio da criacdo dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

O REUNI, por exemplo, condicionou a liberagdo de
verbas as instituicbes que o aderiram a adocdo de medidas
inclusivas e de assisténcia estudantil, por isso “[...] o ano de
2008 apresentou um boom de adocgdo de politicas acgdo
afirmativa nas universidades federais, que até entdo,
estavam bem atrds das universidades estaduais no que toca a
adocao desses programas” (Euristenes et.al , s/n°, 2016).

A responsabilidade procedimental dos/as gestores/as
de acOes afirmativas nao é dissociada da responsabilidade
social universitaria que é abordada no Instrumento de
Avaliacao Institucional Externa das instituicbes de nivel
superior?s.

Por responsabilidade social, Nunes et.al (2017, p.166),
compreendem ser “[...] a contribuicdo da Universidade em
relacdo a inclusao social, ao desenvolvimento economico e
social, a defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da
producdo artistica e do patriménio cultural” e, por isso, a
responsabilidade social de uma instituicdo educativa diz
respeito “ ¢
publico, de suas finalidades e seus objetivos essenciais: a
formacao [...], valores, [...] a solidariedade, a liberdade, a
justica, os direitos publicos e respeito a diversidade’ ” (Dias
Sobrinho apud Nunes et. al., 2017, p. 170).

A responsabilidade procedimental na gestao das acoes
afirmativas, ndo é apenas uma reivindicacao da sociedade civil
ou mais especificamente dos grupos beneficiados pelas
mesmas. Trata-se de uma exigéncia presente em um dos eixos
do Sistema Nacional de Avaliacio do Ensino Superior
(SINAES), Eixo 2, item 2.4, que avalia, entre outros elementos,

ao cumprimento, com qualidade e sentido social e

13 Lei 10861, de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacao
da Educagio Superior (SINAES).
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a coeréncia entre o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) e acoOes afirmativas de defesa e promocao dos direitos
humanos e igualdade étnico-racial4.

7. Encaminhamentos finais

A responsabilidade procedimental das gestdes de acoes
afirmativas no estabelecimento de praticas que garantam o
direito de acesso a universidade, implica no reconhecimento
de que coibir e agir sobre qualquer tentativa, intencional ou
nao, de usufruto inadequado das vagas, é fundamental.

Tal acdo, talvez, devesse percorrer varias etapas,
anteriores ao momento da autodeclaracao; uma comissao de
verificacdo de autodeclaracdo ao ser instalada, deveria se
apresentar como uma etapa complementar as outras.

A dimensao procedimental das comissoes de
verificacdo poderia ser vista como uma etapa de comunicacao
com os/as entdo egressos/as das escolas publicas que ja
estariam situados acerca dos fins de uma politica que, ao ter
sido recepcionada positivamente pelas universidades,
significaria 0 momento da autodeclaracdo como celebracgao
pela acolhida as pessoas com suas peculiaridades, com suas
histérias, e que em alguns casos rompem uma heranca
geracional de privacdo ao se constituirem os/as primeiros
ingressantes na universidade.

Tal perspectiva vislumbra um trabalho de uma
comissao que nao é etapa isolada de uma educacao
antirracista, mas, sim, a comprovacao de que esta €
meticulosamente assumida como um projeto radical de
enfrentamento as auséncias de percepcao e cuidado as formas

4Disponivel: https://goo.gl/ymquVG. Acesso em: 11/07/2018.
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como o racismo operou e opera por dentro das instituicoes
académicas e mesmo juridicas.

A comissao de verificacdo é uma responsabilidade de
gestdo de acOes afirmativas ndo pelo que se negligenciou a
partir da 12711/12 e 12990/14 , mas pela emergéncia de um
outro patamar de relagbes sociais em que o corpo possa ser
desracializado pelo fendtipo tido como desvirtuoso em relagao
a virtude branca. As comissoes nao fazem um julgamento de
corpos, mas instauram um processo politico de acolhimento e
recep¢ao aos corpos esquecidos, interditados e normatizados
pelo racismo.
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AS COMISSOES DE VERIFICACAO E O DIREITO A
(DEVER DE) PROTECAO CONTRA A FALSIDADE DE
AUTODECLARACOES RACIAIS

1. Introducao

A sub-representacdo da populacao negra nos mais altos
niveis de ensino ainda é uma realidade constatada no Brasil,
embora as cotas raciais adotadas pelas universidades publicas
brasileiras tenham assumido papel fundamental na incipiente
democratizacao racial do ensino superior:¢. Nao ha davidas de
que a academia é um espaco de poder capaz de
instrumentalizar o acesso do individuo a importantes formas
de conhecimento e ao mercado de trabalho — elementos
indispensaveis para a emancipacdo dos sujeitos e,
consequentemente, para o efetivo gozo de outros direitos
fundamentais.

No inicio dos anos 2000, comecaram a Ssurgir os
primeiros editais com programas de acoes afirmativas raciais
nas universidades publicas brasileiras, alguns subsidiados por
leis estaduais, outros pautados unicamente no principio da

* Promotora de Justica do Ministério Ptiblico do Estado da Bahia.

16 Referindo-se ao contexto temporal imediatamente anterior & instituicio
das cotas raciais nas universidades publicas brasileiras, Wilson Roberto de
Mattos, 2003 — O Ano do Comecgo: Caracteristicas e Aspectos
Iniciais da Implanta¢ao do Sistema de Cotas para Negros na
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), p. 123, apontava a sub-
representacdo dos negros nas instituicoes de ensino superior no Brasil,
revelando que, “em 2002, dentre seis grandes universidades publicas, a
saber, UFRJ, UFPR, UFMA, UFBA, UnB e USP, o contingente de estudantes
pretos e pardos entre o total de estudantes era de apenas 17,21%, propor¢ao
esta quase trés vezes inferior em relagio a representagio desse contingente
populacional no cdémputo geral da populacdo brasileira que, segundo os
dados do Censo IBGE-2000, era de 45%”.
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autonomia universitarial’. Desde entao, diversas universidades
estaduais e federais vém adotando politicas de acao afirmativa,
com diferentes formatos, alguns exclusivamente sociais ou
raciais, outros agregando as duas modalidades (cotas
sociorraciais).

O posicionamento dos tribunais brasileiros a respeito
das cotas raciais nas universidades comeca a se consolidar a
partir das inimeras agbes ajuizadas!® por candidatos brancos
contra o sistema de cotas, logo nos seus primeiros anos de
implementacdo. Alegava-se, em sintese, a violacdo dos
principios da igualdade e da ndo discriminacdo em funcao da
raca. A jurisprudéncia oscilou entre a constitucionalidade e a
inconstitucionalidade das medidas, com certa preponderancia
para o primeiro entendimento, até que, em 2012, o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou a Acao por Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 186-2, decidindo, por
unanimidade, pela constitucionalidade do sistema de cotas
raciais nas universidades brasileiras. A decisao da Corte abriu
espaco para a consolidacao das medidas afirmativas raciais na
legislacao federal, com a promulgacido da Lei n° 12.711 de 29
de agosto de 2012, que introduziu cotas sociais e raciais nas

7 A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) foi pioneira na adocio de
agoOes afirmativas raciais, por meio da Resolugdo n°® 196, de 2002, que
estabeleceu cota minima de 40% das vagas para a populagio
afrodescendente nos seus cursos de graduacdo e poés-graduacdo. A
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) adotou o sistema de cotas
a partir de 2003, fundada em leis estaduais que estabeleciam reserva de
vagas para candidatos oriundos da rede publica de ensinou e/ou
autodeclarados pretos ou pardos. A Universidade de Brasilia (UnB) foi a
primeira universidade federal a implementar, em 2004, o sistema de cotas,
reservando 20% de suas vagas para estudantes negros.

'8 Sidney Madruga, Discriminacéo positiva: agbes afirmativas na
realidade brasileira, p. 258, aponta que, na Bahia, até maio de 2004, 41
agoes judiciais haviam sido intentadas, em primeiro grau de jurisdicao,
contra a UNEB. Essas ac¢Oes proporcionaram a concessdo de 29 medidas
liminares, que autorizaram a matricula dos autores na universidade, embora,
posteriormente, 17 destas tenham tido seus efeitos suspensos por decisdao do
presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.
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instituicoes federais de ensino superior e técnico, mantidas
pelo Ministério da Educacao.

Mais recentemente, em 9 de junho de 2014, a Lei n°
12.990 reservou aos negros “20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica
federal, incluindo autarquias, empresas publicas e sociedades

i

de economia mista controladas pela Unido.” Em termos
semelhantes aos fundamentos das cotas raciais no ensino
superior, em decorréncia do longo processo historico de
inferiorizacao e desigualdade a que foi submetida, a populacao
negra também se encontra sub-representada nos quadros de
servidores publicos. Nada obstante, tais acOes afirmativas
também vém sendo objeto de questionamento, tendo o STF, no
bojo da recente Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) n° 41, por unanimidade, julgado procedente o pedido,
para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014.

Decerto que as cotas raciais para acesso ao ensino
superior e ao servico publico tém se revelado como politica
publica indispensavel para a inclusao social da populacao
negra no Brasil. No entanto, o equilibrio de forcas necessario
para a concretizacdo de justica (re)distributiva abala as
estruturas de poder; desacomoda o status quo, impondo a
perda de privilégios (e nao de direitos!). Desse modo, a
reparacao promovida pelas agoes afirmativas raciais envolve,
ainda que paulatinamente, reparticio de poder, o que nao se
da sem a resisténcia de seus detentores. As acdes judiciais
contrarias as cotas raciais sao exemplo disso. Mas, uma vez
consolidadas por decisdes da mais alta Corte brasileira, as
acOes afirmativas raciais passam a enfrentar outro tipo de
oposicao: a afroconveniéncia ou afro-oportunismo.
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Com efeito, bastaram poucos anos da implementacao
legislativa de tais medidas reparatorias para se verificar, na
pratica, a reiteracdo de autodeclaracoes falsas, a causar
verdadeiro desvio de finalidade das politicas de acao
afirmativa. Em outras palavras, candidatos socialmente
brancos tém se autodeclarado negros para usufruirem do
direito as cotas raciais, o que resulta no preenchimento de
parte das vagas por pessoas que nao pertencem ao grupo
vulnerabilizado a que se destinam as medidas.

Inspirados na Lei n® 12.990/2014, os editais dos
concursos publicos, em regra, preveem a exclusao do certame
dos candidatos que fornecam declaracdo falsa quanto a sua
raca, sem, contudo, especificar o procedimento a ser adotado
para a verificacdo da veracidade da autodeclaracao racial. A
omissao da Administragdo Publica em definir explicitamente,
nos editais, o procedimento de heteroidentificacio -cria
ambiente proficuo para tal pratica, tornando ineficaz a politica
publica de acao afirmativa.

Diante dessa realidade, as chamadas comissbes de
verificacdo tém se estabelecido, nos ultimos anos, como
mecanismo de concretizagdo do direito a (dever de) protegao
contra a falsidade de autodeclaracOes raciais. Sem elas tais
acoes afirmativas sao esvaziadas e perdem seus fundamentos,
por ndo serem capazes de alcancar o resultado a que se
destinam, qual seja: o efetivo incremento da
representatividade negra nos espacos de poder.

Todavia, esse importante mecanismo tem gerado
davidas concretas acerca do seu procedimento, objetivos e
destinatarios, sendo relevantes a troca de experiéncias, a
producdo de material didatico e a normatizacdo como meios de
padronizacio e de elucidacio de  determinados
questionamentos.
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Nessa senda, uma vez reconhecida a necessidade de
controle da politica ptblica de cotas raciais, algumas questoes
precisam ser abordadas para sua compreensdao. Com esse
desiderato, colocam-se trés questbes fundamentais: Quem?;
Como?; e Quando?

2. Quem?

No que se refere aos sujeitos envolvidos, duas questoes
iniciais se impoem. Primeiramente, acerca dos destinatérios
das cotas raciais. Em segundo lugar, sobre a responsabilidade
pela fiscalizacdo de tais medidas afirmativas.

2.1. Quem sio os destinatarios das cotas raciais?

Conforme ja dito, a falsidade das atutodeclaracoes
raciais tem ocasionado verdadeiro desvio de finalidade do
sistema de cotas, com a ocupacdo de significativa parte das
vagas reservadas por pessoas que nao sdo destinatarias da
politica pablica. Quando, pela primeira vez no Brasil, garante-
se um direito — de carater reparatorio —, cujo gozo depende da
condicao de negro do sujeito, entdo, nao tarda a proliferacao
do fendmeno que se convencionou denominar de afro-
conveniéncia ou afro-oportunismo. Pessoas brancas passam a
se autodeclarar negras, com o objetivo de se beneficiarem da
reserva de vagas para negros, o que configura nao apenas uma
burla ao sistema de cotas, mas também revela mais uma das
facetas do racismo.

Nessa linha de entendimento, é fundamental a
definicao dos destinatarios ou beneficiarios das cotas raciais,
como elemento indispensavel para a eficacia dos mecanismos
de controle.
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a) Critério fenotipico

No Brasil, predomina o preconceito racial de marca®,
de modo que a discriminacdo é praticada por meio de
construcoes sociais que promovem a exclusao de determinadas
pessoas, em razao de suas caracteristicas fenotipicas — tais
como cor da pele, tracos faciais e textura dos cabelos —,
associadas ao grupo étnico-racial a que pertencem. Assim, o
racismo a brasileira afeta os individuos em virtude de sua
aparéncia racial - que determina sua potencial
vulnerabilidade a discriminacdo racial —, e nao de sua
ascendéncia ou composicao genéticaz°.

Nesses contextos sociorracias, é usual que a
discriminacao racial se intensifique na medida em que as
caracteristicas fenotipicas do individuo se afastem daquelas
consideradas tipicas do grupo dominante. Efetivamente, ha
diferenciacoes baseadas na pigmentacao da cor da pele —
combinada com os tracos faciais e textura dos cabelos —, numa
espécie de escala ascendente de tons, na qual os individuos de
pele mais escura figuram na base da piramide sociorracial, em
contraposicao aqueles que possuem a pele mais clara, aos

19 Para Oracy Nogueira, Preconceito racial de marca e preconceito
racial de origem, pp. 290 e ss., a discriminagdo racial no Brasil distingue-
se daquela que se verifica nos Estados Unidos, onde uma gota de sangue
pode determinar a identidade racial do sujeito, de modo que, nessa hipotese,
a origem ¢é fator de acentuada relevincia, para além das caracteristicas
fenotipicas.

20 Cfr. Rafael Guerreiro Osoério, O sistema classificatorio de cor ou
raca do IBGE, p.12: “Ou, ent?o, criar-se-ia o novo e esotérico problema de
se definir qual a percentagem de ascendéncia africana que permitiria o
enquadramento de uma pessoa como negra. Também nao valeria a pena
empregar algo como uma escala Pantone para identificar a cor da pele: ter-
se-ia inimeras gradacGes de cores completamente desprovidas de significado
socioldgico: em que, para todos os efeitos, algo como um “marrom escuro” se
distinguiria de um preto? Ambos seriam objetos potenciais do mesmo
preconceito.”
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quais é reservado status de superioridade?!. Ou seja, quanto
mais desviante do padrdo fenotipico hegemdnico, maior a
potencialidade de o individuo sofrer discriminacgao racial.
Importa ressaltar que, embora nao sejam de todo
irrelevantes para a constituicao do sentimento de pertenca do
individuo, ndo sao as experiéncias ou as caracteristicas fisicas
dos ascendentes dos candidatos cotistas que devem ser levadas
em consideracdo. Em primeiro lugar, porque abriria espaco
para excessivo subjetivismo, ao se permitir a invocagdo
ilimitada de toda uma ancestralidade — muitas vezes nao
demonstrada, e que, no Brasil, devido ao intenso processo de
miscigenacio, ndo seria factivel. E que, se todos possuem
alguma proveniéncia negra, o critério da ascendéncia
resultaria na aplicacdo indistinta das cotas raciais para todas
as pessoas, tornando a politica publica completamente
infundada. Em segundo lugar, porque, nos casos em que
predomina o preconceito racial de marca, importa a imagem
da propria pessoa, nao sendo sua ancestralidade, por si so,
determinante para que sofra discriminagao racial. Em outras
palavras, assim como o argumento da existéncia de ascendente
branco nao livra pessoas negras de serem vitimas de racismo, a
simples alegacdo de ascendéncia negra nao torna individuos
brancos mais vulneraveis ao racismo, nao devendo, portanto,
servir de fundamento para concessao do direito as cotas
raciais. Trocando em mitidos, se no Brasil o racismo, por suas
peculiaridades, nao da chance ao negro de recorrer a sua
ascendéncia branca, eventual ascendéncia negra também nao

21 Carlos Moore, Racismo e Sociedade, p. 260, denomina de sistema
pigmentocratico e fenotipofobico a estrutura em que diferenciacoes de tons
de pele, texturas de cabelo, forma dos 1abios e nariz vao ser determinantes na
alocacdo do status coletivo e individual dos sujeitos na sociedade. Para o
autor, p. 277, hd uma ordem hierarquica que funciona a partir de dois polos
que se excluem, e entre eles existe uma grande variedade de identidades
Sflutuantes, nebulosas e desconexas, que se referenciam a partir do segmento
considerado racialmente superior.
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pode justificar a aprovacao de pessoas brancas pelas cotas
raciais.

Diante do que foi até aqui exposto, o critério a ser
considerado para se verificar se o candidato as cotas raciais é
destinatario da medida afirmativa deve ser, exclusivamente, o
fendtipo do proprio individuo. Se o fendtipo é o fator que,
socialmente, determina o racismo — resultando na exclusao
social da populacdo negra — também este deve ser o critério
para a definicdo dos destinatarios das acbes afirmativas de
cunho racial.

Na realidade brasileira, em virtude do processo de
miscigenacdo — impulsionado pelo estupro colonial e pela
politica de embranquecimento da populacao —, a categoria
pardo é o ponto de maior discussdo entre pesquisadores e
movimentos sociais. Ha estudiosos que entendem que os
pardos estariam situados em posicao intermediaria entre os
pretos e os brancos22. Isso porque os pardos sofreriam menos
discriminacao racial do que os pretos, embora ambos estejam
classificados na categoria negro, segundo o critério raca/cor
estabelecido pelo IBGE.

Habitualmente, nota-se verdadeira confusao nos
pedidos e decisdes judiciais sobre cotas raciais. Muitos
candidatos argumentam judicialmente que, embora nao sejam
negros, sao pardos e, portanto, beneficiarios das cotas raciais.
A compreensao do objetivo essencial das acgoes afirmativas
raciais permite concluir que, se refutam a condicao de negro,
tais candidatos também nao deveriam pleitear o status de
cotistas. E que, quando um candidato afirma “nio sou negro,
mas sou pardo”, significa dizer que nao se reconhece como
negro, embora acredite haver na categoria pardo uma brecha
para sua aprovacdo pelo sistema de cotas. Vale-se, nessas

22 Cfr. Rafael Guerreiro Osorio, O sistema classificatorio de cor ou raga do
IBGE, p.13.
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circunstancias, unicamente do elemento cor da pele (parda)
que, por si s, ndo resulta na sua percepgao social como negro.
Independente das criticas que podem ser postas a classificagao
estabelecida pelo IBGE, as cotas raciais destinam-se aos
pardos negros e nao aos pardos socialmente brancos,
conclusdo que demanda a observacao da cor da pele associada
as demais marcas ou caracteristicas que, em conjunto,
atribuem ao sujeito a aparéncia racial negra.

Nada obstante, admite-se que pode haver fronteiras
fluidas na percepcao social da raca do individuo — e, portanto,
na heteroidentifiacio a ser realizada pela comissao de
verificacio —, notadamente no caso dos pardos claros,
limitrofes entre as categorias negro e branco. Assim como toda
decisio humana, ha graus de subjetivismo na
heteroidentificacao racial, mesmo porque nao se pode falar em
identificacao racial precisa, matematica. Essas, no entanto, sao
circunstancias pontuais, sendo que a propria instituicao das
comissoes de verificacao ja ilide grande parte das falsidades
evidentes — antes tao corriqueiras —, em que os candidatos sdo,
de modo inquestionavel, socialmente brancos. De todo modo,
entende-se que parcela significativa das davidas podem ser
afastadas a partir da analise do conjunto de caracteristicas
fisicas dos candidatos — em especial, a cor da pele —, cotejadas
nos contextos relacionais locais.

Em termos simples, as cotas raciais — como medida de
justica distributiva voltada para a neutralizacdo de iniquidades
raciais persistentes na sociedade brasileira — devem ter
aplicabilidade restrita as potenciais vitimas diretas do racismo
e da discriminacdo racial. E para tanto, os membros das
comissoes de verificacdo, diante de um candidato cotista,
devem se perguntar se este apresenta um conjunto de
caracteristicas fenotipicas que permitam considera-lo como
negro, no contexto local.
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De fato, o contexto sociorracial local pode se revelar
decisivo para fins de determinacdo da pertenca racial dos
individuos. Isso porque a formacao étnico-racial da populacao
brasileira se deu conforme a histéria de cada regiao e/ou
Estado, impactando de modo relevante na distribuicdo da
diversidade fenotipica das pessoas pelo Pais. Sob essa
perspectiva, um individuo considerado negro no extremo sul
do Brasil — regi