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Introducéo

Denise Carreira

Rosana Heringer

No ano de 2022 celebram-se os dez anos de vigéncia da Lei 12.711, conhecida
como Lei de Cotas. Esta lei tornou obrigatoria a reserva de vagas para estudantes de
escola publica, com renda per capita até 1,5 salario minimo, pretos, pardos e indigenas
nas instituicdes federais de educac¢ao no Brasil, incorporando em 2016 os estudantes com
deficiéncias. Dentre estas instituicdes, encontram-se as 69 (sessenta e nove) universidades

federais existentes no pais em 2022.

A celebracdo dos dez anos da lei representa um momento historico de enorme
relevancia, num pais violentamente racista, que conviveu com mais de 350 anos de
escraviddo e com mais de um século de negligéncia e invisibilizacdo da populacéo afro-
brasileira. Apesar da luta e da resisténcia politicas que vém de muito longe, as conquistas
da populacdo negra e indigena no Brasil por direitos sdo recentes em nossa histéria e
precisam ser celebradas, continuadas, expandidas e fortalecidas nas proximas decadas
como uma agenda de toda a sociedade brasileira. E a Lei de Cotas é um marco importante

nesta luta por direitos.

As universidades federais que ampliaram o ingresso desta populacdo atraves das
cotas sdo instituicdes marcadas historicamente pelo elitismo branco e pela restricdo do
acesso ao longo da sua historia. Foi principalmente a partir dos anos 2000 que
universidades publicas brasileiras passaram a adotar mecanismos de ampliacdo de acesso
aos seus cursos de graduacdo, apds grande mobilizacdo de organiza¢6es do movimento
negro, do movimento indigena e organizac@es estudantis, entre outros. Mobilizacdo que
ganhou forca politica apds a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagédo
Racial, a Xenofobia e Formas Conexas de Intoleréncia, realizada em 2001 na cidade de
Durban (Africa do Sul). Estes esforcos se concretizaram primeiro em politicas de reserva
de vagas em universidades estaduais, a partir de 2001, com a experiéncia inovadora da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), seguidas de universidades federais, a

comecar pela Universidade de Brasilia (UnB), em 2003.



Um longo caminho foi percorrido entre este ano de 2003 e 2012, quando a Lei
12.711 foi promulgada. N&o faltaram grandes embates nos espagos da midia e em
diferentes instancias politicas e juridicas, com destaque para o ciclo de audiéncias
publicas em 2010 e o julgamento em 2012 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da Acédo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186 e do Recurso Extraordinario
n. 597.285, que questionavam a constitucionalidade da reserva de vagas nas universidades
publicas com base em critérios raciais. A decisdo historica do STF em abril de 2012 foi
pelo reconhecimento da constitucionalidade das agdes afirmativas com recorte racial,

pavimentando as condi¢des juridicas e politicas para a aprovacdo da Lei 12.711/2012.

Dos embates politicos que antecederam a Lei de Cotas, registram-se também
inimeras manifestacbes de movimentos sociais, audiéncias publicas, manifestos com
centenas de assinaturas de criticos e de apoiadores das cotas, dezenas de projetos de lei
no Congresso Nacional, além de inumeros debates e disputas que marcaram 0O

adensamento do lugar da agenda racial dentro da esquerda brasileira nas ultimas décadas.

O significado da aprovacdo da Lei de Cotas remete a varios esforcos de lutas
coletivas, e também a negociacdes que levaram a aprovacdo ndo do texto ideal, na
perspectiva do movimento negro e indigena, mas do texto possivel diante do racismo
estrutural e das inumeras resisténcias historicas a ampliacdo dos direitos destas
populacdes no Brasil, fixando o critério racial como uma subcota da cota de escola publica

e Nd0 como uma cota em si, como proposto pelo movimento negro.

A pesquisa: um trabalho em rede

A pesquisa que da origem a este e-book dedica-se a observar e analisar o que
aconteceu ap6és o dia 29 de agosto de 2012, quando a Lei 12.711 entrou em vigor. Nossa
preocupacao foi levantar informacdes a partir de diferentes fontes, documentar e analisar
como a Lei de Cotas contribuiu para “mudar a cara” das universidades federais brasileiras
nestes dez anos. Para isso, reunimos uma equipe de dezenas de pesquisadores brasileiros,
de todas as regibes do pais, que se dedicaram ao longo de 15 meses a recolher e
sistematizar estes dados, trazendo um panorama abrangente e diversificado sobre como a
Lei de Cotas impactou o perfil dos estudantes das universidades federais, impactando

também as préprias universidades, de diferentes formas.

Nossa principal conclusdo, que ja adiantamos aqui, € que este impacto foi

extremamente positivo em todos os sentidos. Concluimos também que, apesar dos
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avancos, ainda ha muitos desafios a enfrentar. Impactos e desafios serdo igualmente
detalhados ao longo dos capitulos deste livro.

A maneira como a pesquisa foi construida expressa nossa preocupacdo coletiva
com a participagédo de colaboradores diversos e com intencionalidade de um estudo que
possibilitasse a reflexdo sobre os resultados e também indicasse recomendagdes para o
aprimoramento das politicas de acdo afirmativa no ensino superior brasileiro. Neste

sentido, cabe aqui falar sobre a idealiza¢do do projeto e a equipe realizadora da pesquisa.
O projeto teve inicio a partir da iniciativa do LEPES e da Ac¢do Educativa.

O LEPES - Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educacdo Superior da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) — foi criado
em 2017 com o objetivo de analisar o problema das desigualdades de oportunidades
educacionais no ensino superior. Esta € uma questdo classica do campo da Sociologia da
Educagao, que se debruca na avaliacao do grau de “democratizagdao” das oportunidades
sociais. A expansdo do nimero de matriculas na educacéo superior no Brasil nas duas
ultimas decadas revela que a longevidade escolar no pais tem aumentado, trazendo maior
relevancia aos estudos visando compreender as caracteristicas deste nivel de ensino e 0s
efeitos desta expansdo. Ao observar as caracteristicas da educacao superior no Brasil e,
também, em perspectiva comparada, o Laboratorio se dedica a estudar os diferentes
momentos da trajetoria dos estudantes neste nivel de ensino, inclusive levando em conta
as questdes relativas ao acesso a educagdo superior e sua articulacdo com a educacgéo
basica. Outra linha de trabalho do LEPES pretende atuar no campo dos estudos que
relacionam relacGes raciais e educagdo superior, analisando o fenémeno da reproducao
das desigualdades raciais neste nivel de ensino; os avancos e desafios das politicas de
acdo afirmativa para estudantes pretos, pardos e indigenas no ensino superior; a existéncia
de préticas discriminatdrias no ambiente universitario (muitas vezes dificultando a plena
inser¢do institucional e social de estudantes afrodescendentes); os avangos e as
dificuldades relacionadas a ampliacdo de estudos sobre negros no ensino superior, entre
outras questdes. Assim, consideramos que a Faculdade de Educacdo da UFRJ cumpre um
papel importante ndo apenas no debate pablico e na producdo de conhecimento cientifico
sobre discriminacdo e desigualdade racial na educacdo (superior), mas também na
formac&o inicial e continuada de professores e pesquisadores bem qualificados e sensiveis

a tematica.



A Acédo Educativa € uma organizacdo de direitos humanos e educacdo popular,
sem fins lucrativos, fundada em 1994, com uma trajetéria dedicada a luta por direitos
educativos, cultura e da juventude. Desde a sua fundacgdo integra um campo politico de
organizacfes e movimentos sociais que atua por meio de diferentes estratégias pela
ampliacdo da democracia com justica social, racial e de género e sustentabilidade
socioambiental; pelo fortalecimento do Estado Democrético de Direito e pela construcdo
de politicas puablicas que enfrentem as profundas desigualdades brasileiras. E entidade de
pesquisa, reconhecida pela Capes (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) e pelo CNPqg (Conselno Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico).

Ainda em finais de 2020, no auge da pandemia de covid-19, comegamos a
conversar sobre a necessidade de realizar estudos que possibilitassem ampliar o
conhecimento sobre o efeito da Lei 12.711 nas universidades publicas, pensando nos
debates que certamente viriam sobre sua continuidade ou ndo apos dez anos de
implementacdo. Elaboramos um projeto de pesquisa que foi submetido a avaliagdo da

Open Society Foundations, que manifestou interesse em apoiar a proposta.

Os meses seguintes foram destinados a atividades de planejamento e detalhamento
da metodologia, a fim de que se chegasse a selecdo de universidades para a realizacdo dos
estudos de caso, estabelecendo-se assim uma rede de pesquisa nacional. Os trabalhos
efetivos desta rede tiveram inicio em julho de 2021, com a pesquisa de campo e analise
dos dados, tendo se desenvolvido até junho de 2022. Um detalhnamento das etapas de
realizacdo da pesquisa é apresentado no capitulo a seguir, que descreve 0s procedimentos

metodologicos.

Em julho de 2022, divulgamos os resultados da pesquisa em um seminario
nacional, presencial, realizado na UFRJ, na cidade do Rio de Janeiro, com a presenca dos
pesquisadores, ativistas, debatedores e um publico de cerca de 100 pessoas ao longo dos
dois dias de evento. Na ocasido foi lancado um resumo executivo da pesquisa, além de
um video com a participacdo de pesquisadores envolvidos no estudo, sintetizando os

principais resultados.

Apos a realizacdo do seminario, o resumo executivo foi atualizado, incorporando
sugestdes e recomendacdes apresentadas durante o evento. E os relatorios dos diferentes
eixos da pesquisa passaram por uma Ultima revisdo, a fim de serem publicados neste e-
book.
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No momento em que concluimos a pesquisa, com esta publicacéo, consideramos
fundamental reconhecer e agradecer a todos que tornaram este projeto possivel,

contribuindo de diferentes formas.

Em primeiro lugar, agradecemos a Open Society Foundations, especialmente a
Camilla Croso, por acreditar em nossa proposta e pelo apoio essencial a realizacdo da
pesquisa.

Agradecemos a todos pesquisadores e pesquisadoras que aceitaram nosso convite
para integrar a equipe de pesquisa, por sua dedicacdo, engajamento e colaboracdo em

todos 0s momentos.

Agradecemos aos integrantes da equipe da Acdo Educativa que nos apoiaram em
diferentes etapas da realizacdo do projeto, em especial ao Centro de Formacao Educagéo
Popular, Cultura e Direitos Humanos da A¢do Educativa, e ao setor de Comunicagédo da
instituicdo. Agradecemos também a diferentes profissionais de diversos setores da UFRJ
— Faculdade de Educacdo, Forum de Ciéncia e Cultura, Programa de Pos-Graduacdo em
Educacdo - PROEX (CAPES), SECULT (Setor de Cultura, Comunicacdo e Divulgacédo
Cientifica e Cultural da Faculdade de Educacdo da UFRJ) e NEABI/UFRJ (Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas da UFRJ).

Agradecemos de maneira especial aos entrevistados que se disponibilizaram a
conversar com nossa equipe de pesquisa sobre a implementacdo da Lei de Cotas em suas
respectivas universidades. Também agradecemos a todos os estudantes que concordaram
em participar de forma entusiasmada das doze rodas de conversa realizadas nas seis
universidades pesquisadas. Somos gratos a todos os parceiros e colaboradores que
aceitaram nosso convite para participar de diferentes momentos de discussdo on-line
sobre o desenho e resultados iniciais da pesquisa, em diferentes momentos ao longo de
2021.

A estrutura da publicacéo

Este e-book esta organizado em nove capitulos, distribuidos em trés partes, além

desta introducéo e do capitulo referente a metodologia.

Na Parte | apresentamos os resultados e analises referentes aos dados nacionais
sobre o impacto da Lei de Cotas em relagédo ao perfil dos estudantes. Na Parte Il

apresentamos capitulos referentes aos estudos de caso realizados em seis universidades
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federais. Nesta parte, contamos também com um capitulo que discute os principais
achados destes estudos de caso, de forma comparada, elaborado pelos pesquisadores
convidados Adilson Santos e Sales Augusto dos Santos, da Associagdo Brasileira de
Pesquisadores Negros (ABPN), a quem muito agradecemos. Na Parte 11l apresentamos
um capitulo com os resultados da analise feita sobre o poder de inducdo da avaliacdo
institucional das Instituicbes de Ensino Superior (IES), prevista no SINAES — Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior, na implementacdo da Lei de Cotas e das
politicas de acéo afirmativa. E terminamos o livro com um capitulo final de conclusdes e

recomendagdes.

Esperamos que este trabalho contribua para ampliar o conhecimento e a reflexao
sobre a Lei de Cotas e seu significado politico e simbdlico no enfrentamento do racismo
e das desigualdades no ensino superior brasileiro. Os estudos realizados demonstram que
muito foi conquistado, porém ainda sdo necessarios o aperfeicoamento, a protecéo e o
fortalecimento destas politicas nos proximos anos, na perspectiva de sua maior

institucionalizacao.
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Metodologia

Rosana Heringer

Neste capitulo apresentaremos os procedimentos metodoldgicos adotados na
realizagdo da pesquisa “Avaliagdo das politicas de agdo afirmativa no ensino superior no
Brasil: resultados e desafios futuros”, desenvolvida pelo LEPES/FE/UFRJ e pela Agao
Educativa entre marco de 2021 e agosto de 2022.

A pesquisa teve como objetivo geral contribuir para avaliar os resultados da lei de
cotas (Lei 12.711)* desde 2012, incluindo os seguintes aspectos:

= observar a eficacia da legislacdo em diversificar o perfil dos alunos do ensino
superior nas universidades federais;

= identificar o sucesso das instituicdes na permanéncia de alunos cotistas;

= analisar as taxas de graduacdo e identificar as dificuldades enfrentadas pelas
instituicOes e pelos cotistas em sua trajetoria ao longo do ensino superior;

= analisar outros resultados do sistema de cotas associados as propostas de
mudancas nos curriculos e desenvolvimento de iniciativas antirracistas dentro das
universidades;

= documentar a ampliacdo do ativismo dos alunos negros, entre outros aspectos;

= analisar o nivel de institucionalizacdo da Lei de Cotas e das politicas de agédo

afirmativa nas universidades.

Na perspectiva da institucionalizacdo, a pesquisa também investigou como a
avaliacdo institucional das Instituicbes de Educacdo Superior (IES), uma dimensdo do
Sinaes (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior), refletiu o processo de
implantacdo e tem contribuido (ou ndo) para 0 monitoramento e o aprimoramento da

politica de cotas.

O projeto reuniu um grupo de pesquisadoras e pesquisadores brasileiros, em sua

maioria vinculados a universidades publicas federais, que atuam no campo das politicas

! Esta lei foi modificada pela Lei 13.409 de 28/12/2016 que dispGe sobre a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituicoes federais de ensino.
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de acdo afirmativa hd muitos anos e se engajam na luta contra o racismo no ensino
superior, para analisar a politica implementada e mostrar seus resultados em diferentes

aspectos, tanto para os estudantes beneficiados quanto para a sociedade em geral.

A pesquisa foi estruturada em trés eixos, descritos a seguir (Figura 1):

—— Censo da Educagdo Superior

—— Dados nacionais ———— PNAD-C

— Base de fluxo INEP
——  UFPA
UFGD

LEPES &
ACAO EDUCATIVA Estudos de caso UFRB
——  UFMG
—— UFPR
—— URRJ
AA e avaliacdo Diferentes experiéncias
institucional institucionais

Figura 1 - Estrutura da pesquisa

1) Atividades iniciais

No periodo inicial, compreendido entre mar¢co e maio de 2021, realizamos
reunides com a Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN) sobre parceria
académica e politica no desenvolvimento, divulgacdo e utilizacdo de resultados de
pesquisas. Também organizamos uma oficina (marco de 2021) com pesquisadores
responsaveis por outras pesquisas nacionais que tinham como objetivo avaliar a
legislacdo de cotas, visando uma construcdo colaborativa entre as investigacdes e uma

ampliacdo do potencial de troca.
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Durante os primeiros meses do projeto também estivemos envolvidos no
planejamento orcamentario, na aquisicdo de equipamentos e outras ferramentas para

pesquisa, bem como na selec¢do e contratacdo da equipe de pesquisa.

Desde o inicio do projeto estamos convencidos de que o “coragdo” desta proposta
dependia muito da qualidade da equipe de pesquisa que iriamos reunir para este trabalho.
E acreditamos que isso foi possivel por meio da mobilizacdo de uma forte rede de

pesquisadores que se estabeleceu desde o inicio.

Apb6s a definicdo das seis universidades para os estudos de caso, foram
selecionados os pesquisadores responsaveis por cada estudo, conforme mostra o Quadro
1. Esses pesquisadores, por sua vez, definiram suas prdprias equipes de pesquisa,
compostas por outros professores, além de estudantes de graduagdo e pos-graduacao.
Elaboramos um Termo de Referéncia para a pesquisa qualitativa, que foi discutido e
aprovado por todos os sete pesquisadores em julho de 2021.

A coleta de dados primarios teve abordagem qualitativa, por meio do
desenvolvimento de estudos de caso em seis universidades federais. O primeiro passo foi
a definicdo de critérios para a selecdo das seis instituicdes entre as atuais 69 universidades
federais do Brasil. O critério estabelecido foi dividir as universidades em grupos, da
seguinte forma, de acordo com sua situacdo em relacéo as politicas de acdo afirmativaem

2012, quando foi aprovada a legislacédo de cotas:
* Universidades sem politica de agdo afirmativa;
* Universidades com cotas para alunos do ensino médio publico;
* Universidades com cotas para alunos do ensino médio publico e alunos negros;

 Universidades com cotas para alunos do ensino médio publico, alunos negros e

alunos indigenas;

 Universidades com algum tipo de agdo afirmativa para estudantes indigenas

(incluindo cursos especiais, cotas ou matriculas adicionais);
* Universidades criadas ap6s 2012 (estas foram excluidas da selegao).

Apos essa analise, consideramos o tipo de cota que predominava em cada regiao

do pais em 2012, e chegamos a selecdo a seguir, com os pesquisadores responsaveis:
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Quadro 1 - Universidades selecionadas para realizacdo dos estudos de caso

Politica de cotas da instituicdo em 2012 Regido Universidade selecionada Pesquisador/a responsavel
Universidade Federal de
Universidade sem cotas em 2012 Sudeste Minas Gerais (UFMG) Rodrigo Ednilson
Universidade Federal do
Nordeste Reconcavo Bahiano (UFRB) Dyane Reis
Cotas escola publica + negros
Universidade Federal do
Norte Pard (UFPA) Ldcia Isabel
Cotas escola publica + negros + indigenas (cota, licenciatura sul Universidade Federal do Paulo Vinicius

ou vagas adicionalis)

Parand (UFPR)

Somente indigenas (cotas/vestibular/licenciaturas)

Centro-Oeste

Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD)

Eugénia Portela

Somente cotas escola publica

Sudeste

Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ)

Rosana Heringer
Jussara Macedo
Monica Houri
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Vale ressaltar que a UFRJ também foi incluida como o sexto estudo de caso por

ser a universidade onde estdo sediados o LEPES e a coordenagéo da pesquisa.

Do lado quantitativo, a equipe foi formada por trés professores: Gabriela
Honorato, Carolina Zucarelli e Flavio Carvalhaes, além de dois doutorandos, os
estudantes Melina Klitzke e Ruan Coelho. Como sera brevemente mostrado a seguir, eles
conseguiram tratar os dados e realizar analises, por meio de técnicas estatisticas relevantes
para mostrar possiveis efeitos das acdes afirmativas nas universidades federais brasileiras
ao longo de dez anos. Conseguiram, do mesmo modo, analisar dados da populacéo

brasileira e sua evolugdo no acesso ao ensino superior.

Outra equipe de pesquisa foi formada para trabalhar especificamente na questao
da Avaliacdo Institucional. Sob a coordenacéo de Denise Carreira, da A¢do Educativa, a
equipe contou com a professora Analu Souza e Silva da Universidade Federal da Bahia
(UFBA) e com a estudante Jéssica Teixeira (UFBA).

Entre julho e dezembro de 2021, foram realizados 13 encontros com a equipe de
pesquisa qualitativa. Houve também vérias reunides realizadas pela equipe de cada
universidade, bem como reunibes individuais entre pesquisadores responsaveis por
tarefas especificas, como elaboracéo de roteiros de entrevista etc. Cabe mencionar que

todas essas reunides foram realizadas por plataforma de reunido virtual.

Ao longo de 2021, estas trés equipes de investigacdo trabalharam de forma
autdbnoma, reportando-se a coordenacdo do projeto. Em momentos especificos, eles se
reuniam para compartilhar resultados parciais e discutir definicdes e diretrizes mais
amplas. As principais atividades desenvolvidas pelas diferentes equipas e descritas a

sequir.

Eixo 1: andlise de dados nacionais

A analise de dados secundarios em nivel nacional esta dividida em duas partes:
primeiro, uma revisdo bibliografica de pesquisas sobre acdo afirmativa a fim de
desenvolver um referencial teérico que possibilitasse a analise dos principais resultados
da politica de cotas; segundo, a criacdo de um banco de dados, reunindo informacoes
quantitativas do Ministério da Educacdo (MEC) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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Revisdo bibliogréafica

Foi feita por parte da equipe responsavel uma revisdo de literatura que explorou
estudos quantitativos em universidades federais, com abrangéncia nacional e que véao de
2010 a 2021. Isso envolveu dois procedimentos. Por um lado, a producéo académica dos
periddicos cientificos da area de conhecimento da Educacéo foi escrutinada por meio de
uma avaliacdo geral dos trabalhos disponiveis na plataforma Qualis Periddicos®. Os
termos ‘“a¢do afirmativa” e ‘“cotas raciais” foram pesquisados em 121 periodicos
cientificos classificados no estrato de periddicos mais prestigiado e 380 no segundo
estrato mais privilegiado. Apesar da abundante producdo cientifica encontrada nos
resultados da pesquisa, a maioria dos trabalhos é baseada em métodos qualitativos. Como
nosso foco neste momento eram os estudos quantitativos, chegou-se a apenas dez artigos

considerados por nossa investigagéo.

Também foram analisados os resultados das pesquisas dos principais atores
envolvidos no debate publico relacionado, como a Associacdo Nacional dos Reitores
Federais e 0 Grupo Multidisciplinar de Acdes Afirmativas. Os 31 trabalhos selecionados
compartilham a intengéo de analisar os resultados da politica de acdo afirmativa no ensino
superior brasileiro. A analise de conteudo foi feita pela “equipe quantitativa”, com foco

em questdes como metodologia, utilizacdo de dados e principais resultados.

O exercicio de leitura e analise da bibliografia disponivel foi importante para que
a equipe identificasse os principais resultados publicados e também as principais lacunas,
realizando a sistematizacdo de dados e a elaboracdo de um conjunto de tabelas e graficos
para compor a avaliacdo dos dados nacionais (tanto da populacdo brasileira na sua
trajetdria de acesso ao ensino superior, quanto da populacao discente das universidades

federais).

2 Qualis é o sistema oficial de classificagio da producio cientifica. E mantido pela Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), drgdo governamental vinculado ao Ministério da
Educacéo do Brasil. Os critérios de classificacdo sdo baseados em diferentes sistemas de classificacdo para
cada éarea do conhecimento. O nivel de circulacdo (local, nacional ou internacional) e a qualidade do
periodico (A, B ou C) sdo parametros.
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Tratamento e andlise de dados secundarios®

O trabalho com os dados secundarios priorizou 0 acesso a microdados para
realizacdo da sistematizacdo de informacGes de acordo com o0s interesses da
pesquisa,produzidos por dois institutos: Inep e IBGE. O Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) é uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC) que coleta periodicamente informacdes sobre sistema
educacional brasileiro. Os dados produzidos por esse instituto mobilizados nesta pesquisa
foram os Censos do Ensino Superior de 2010 a 2019. O Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) € um instituto publico da administracdo federal brasileira que gera
informagdes ligadas as geociéncias e estatisticas sociais, demograficas e econdmicas. Os
dados produzidos por esse instituto, mobilizados nesta pesquisa, foram as Pesquisas
Nacionais de Amostragem Domiciliar e Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar
Continua (PNAD-C) de 2011 a 2019. O Censo da Educacéo Superior é conduzido todos
0s anos pelo Inep. Os dados oriundos do inquérito sdo os mais completos para entender
as instituicdes de educagéo superior no pais, contando com informacg6es sobre 0s cursos
de graduacdo, alunos e docentes. A coleta parte de um registro conhecido como Sistema
e-MEC, que conta com informacdes de todas as instituicdes que ofertam ensino superior
no pais. Essa estrutura de registros viabiliza a geracdo de informacbes sobre a
infraestrutura das IES, vagas oferecidas, candidatos, matriculas, ingressantes, concluintes
e docentes, nas diferentes formas de organizacdo académica e categoria administrativa.
O objetivo da pesquisa € gerar dados validos e confiaveis que permitam o conhecimento

sobre o sistema brasileiro de educacéo superior.

Esses dados sdo a fonte mais confiavel para acessar informacdes sobre modalidade
de reserva de vagas acionadas por estudantes desde 2010. Os dados, portanto, permitem
0 acompanhamento das acdes afirmativas realizadas entre 2010 e 2019 com base nas
varidveis que indicam, por exemplo, se o0 estudante ingressou na universidade
mobilizando uma vaga reservada para egressos de escola publica ou uma modalidade que
combina a reserva de acordo com origem escolar, renda per capita familiar e

autoidentificacdo racial.

% O detalhamento da construgéo das bases de dados analisadas encontra-se descrito em anexo.
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Uma limitac&o dos estudos sobre a implementacéo de agdes afirmativas no Brasil
é que muitas vezes ha uma énfase no acesso ao ensino superior, mas as trajetorias dos
alunos ndo sédo bem compreendidas. Para preencher esta lacuna, o trabalho da equipe
visou aproveitar a estrutura longitudinal dos Censos do Ensino Superior de 2010, 2011,
2012 e 2013, que acompanham as matriculas ao longo do tempo através de um mesmo
namero identificador. Um passo intermediario para construir alicerces com caracteristicas
individuais foi entender as medidas que representam o caminho para a graduacéo. Isso é
possivel por meio da mobilizacdo de um banco de dados recentemente divulgado pelo
INEP, denominado Indicadores de Fluxo da Educacdo Superior, que permite calcular as
taxas de evaséo e de concluséo de todos 0s cursos.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) e a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Continua (PNAD-C) séo inquéritos populacionais amostrais
conduzidas pelo IBGE em uma amostra de domicilios brasileiros pesquisando diferentes
tracos da sociedade, como populacdo, educacdo e trabalho. Os dados podem ser
mobilizados para computar caracteristicas representativas da populacdo brasileira com
periodicidade anual, exceto em anos censitarios. Os microdados desses surveys contém
informacBes importantes para nossa pesquisa, como a autoidentificacdo racial das

pessoas, sua idade e nivel de escolaridade.

Resumidamente, o trabalho com cada tipo de microdado envolveu as seguintes

etapas:

a) Censo do Ensino Superior

Foi criado um arquivo de dados que combina em um unico arquivo todas as
matriculas em cursos e instituicGes de ensino superior do sistema de ensino superior
brasileiro de 2010 a 2019. Variaveis cruciais para o trabalho — referentes a modalidade de
reserva de vaga acionada pelo aluno no ingresso nas universidades — estavam disponiveis
apenas nos microdados que contém informacbes sobre matriculas. A partir dessas
informacGes chegamos a uma nova base de dados que toma como unidade de analise 0s
cursos que informa, dentro dos cursos, a quantidade de interesse de matriculas a partir de
suas caracteristicas, como, por exemplo, o nimero de alunos que entraram na
universidade mobilizando reserva de vagas para alunos egressos de escola publica em
cada curso. Os resultados das analises mobilizadas a partir do Censo do Ensino Superior

estdo apresentados adiante por meio de tabelas e graficos para mostrar o principal
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indicador da mudanga do perfil dos alunos das universidades federais brasileiras a partir
da implementacéo da legislagdo de cotas.

Base de Dados Censo & Fluxo da Educagéo Superior

A base de dados Censo & Fluxo foi construida a partir dos microdados do Censo
da Educacdo Superior. Os microdados das matriculas do Censo da Educacdo Superior
tém uma estrutura que permite que eles sejam tratados ndo apenas de forma transversal
(cross section) mas também de forma longitudinal. Isso quer dizer que é possivel
encontrar a mesma matricula ao longo do tempo e verificar qual é seu status: se aquela
matricula esta trancada, cancelada, ativa, etc. Logo, essa estrutura permite a construcao
de indicadores de evasdo de curso para todos 0s cursos e instituicdes de ensino superior
do Brasil. Trata-se de um acompanhamento longitudinal em uma trajetoria cronologica
dos alunos desde a entrada em um curso de graduacdo até a saida, seja por conclusdo ou

desisténcia do curso.

O horizonte temporal da analise para este projeto considerou o periodo de 2010 a
2017, e realizou 0 acompanhamento das coortes de ingressantes em 2010 até 2014, 2011
até 2015, 2012 até 2016 e 2013 até 2017. Isso permitiu a verificagdo do padrdo de
trajetdria dos discentes da educacdo superior na maior parte dos cursos de graduacao.
Foram utilizadas as bases de dados dos estudantes a partir de 2010, visto que a nova
metodologia de coleta de dados individualizados de alunos e docentes possibilitou a
justaposicdo para o acompanhamento longitudinal da trajetoria académica dos alunos
(BRASIL, 2017).

No final do ano de 2020 o Inep disponibilizou uma base de dados chamada pelo
instituto de Indicadores de Fluxo da Educacdo Superior (BRASIL, 2020). Esses
microdados possibilitam a construcédo de indicadores de fluxo de ingressantes de cursos
de graduacdo produzidos a partir das informacdes coletadas pelo Censo da Educacao
Superior, tendo como forma de analise 0 acompanhamento longitudinal em uma trajetéria
cronoldgica dos estudantes quando ingressam em um curso de graduacdo até a sua saida,
seja por meio da concluséo ou da desisténcia do curso. A unidade de analise dessa base é
o curso de graduacdo, portanto, nao existe informacdes individuais que seriam necessarias
para o desenvolvimento dessa pesquisa. Porém, essa base nos serviu de referéncia dado
que ja estava estruturada e pronta com todas as indicagdes do proprio INEP para a

metodologia do célculo do fluxo da educagdo superior.
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Com as bases de trajetorias consolidadas construimos um indicador de evaséo de
curso. E importante salientar que o conceito/operacionalizago utilizado foi o do préprio
Inep, de desisténcia do curso, que corresponde aos estudantes que encerram seu vinculo
com o seu curso de ingresso em um determinado ano de referéncia, seja por meio da
desvinculagcdo ou da transferéncia para outro curso da mesma instituicdo de educagéo
superior. Para que as taxas ficassem mais precisas entre as coortes, aplicamos um filtro
selecionando cursos com prazo de integralizacdo entre 3 e 5 anos. As taxas de evasao
construidas neste estudo foram a de evasdo do curso no 1° ano e a taxa de evasdo até o 2°

ano do curso:

e Taxa de evasdo no 1° ano do curso: Percentual do nimero de estudantes

que desistiram do curso j no primeiro ano t do curso j em relagdo ao nimero de
ingressantes do curso j no ano T, subtraindo-se 0 nimero de estudantes falecidos

do curso jdoano T até 0 ano t.

e Taxa de evasdo até o 2° ano do curso (acumulada): Percentual do nimero

de estudantes que desistiram do curso j nos dois primeiros anos do curso j em
relacdo ao nimero de ingressantes do curso j no ano T, subtraindo-se o0 nimero de

estudantes falecidos do curso jdo ano T até o ano t.

Esses indicadores permitem o calculo das taxas de evasdo com informacdes
individuais, por exemplo, comparar as taxas de evasdo de curso dos alunos que

ingressaram no ensino superior por meio de ac¢6es afirmativas ou nao.

b) Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar (Pnad) e Pnad Continua

O objetivo do trabalho com as bases do IBGE foi construir uma série temporal
que acompanhasse pessoas de certa idade e pertencimento racial ao longo do tempo. A
PNAD foi mobilizada entre os anos de 2011 e 2015. A pesquisa deixou de existir a partir
desse ano, e foi remodelada com o nome de Pesquisa Nacional de Amostragem
Domiciliar Continua, disponivel com dados de representatividade anual entre os anos de
2016 e 2019.

Esses dados foram estratégicos para geracdo de resultados especificos sobre a
populacdo brasileira e seu nivel de escolaridade a partir de taxas como a taxa liquida de
escolaridade que pdde ser calculada para os grupos raciais que compdem o pais. A

presenca de pessoas de diferentes idades também permite uma avaliacdo indireta dos
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niveis de acesso ao ensino superior brasileiro no passado, ao comparamos, por exemplo,
as taxas de conclusdo do ensino superior para pessoas de diferentes geragdes,

respondentes da pesquisa em um mesmo ano.

Sintese das etapas de pesquisa do Eixo 1: coleta de dados secundarios em nivel

nacional
m Revisdo de estudos anteriores
m Sistematizacdo e analise dos dados do Censo da Educagdo Superior (2010-2019)
m Sistematizacdo e analise dos dados da PNAD e PNAD Continua (2011-2019)

m Sistematizacdo e analise dos dados da Base de fluxo do INEP (ingressantes entre

2010 e 2013; situagdo em 2017)

Eixo 2: estudos de caso

Entre julho e dezembro de 2021, a maioria dos dados qualitativos foi coletada.
Antes de iniciar a coleta de dados, a equipe qualitativa discutiu e trabalhou em conjunto
em importantes definicbes metodologicas, chegando a algumas decisdes que

apresentamos a seguir.

Pesquisa bibliografica

A revisdo da literatura concentrou-se em bases de dados especificas que fornecem
importantes recursos e reflexdes sobre a implementacdo de politicas de acédo afirmativa
no Brasil. Estes foram os seguintes dados selecionados para pesquisa e distribuidos entre

0S pesquisadores:

* Grupo de Trabalho 11 (Ensino Superior) da Associagdo Nacional de Pesquisa em

Educacdo (Anped)

* Grupo de Trabalho 21 (Educacdo e Relacdes Raciais) da Associagdo Nacional de

Pesquisa em Educacdo (Anped)

» Base de dados Universitas (plataforma regional latino-americana com resultados de

pesquisas e outros recursos do ensino superior na regido)

» Scielo (Scientific Electronic Library Online): Scielo ¢ uma base de dados

bibliografica, biblioteca digital e modelo cooperativo de publicagdo eletrénica de
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periddicos de acesso aberto. O SciELO foi criado para atender as necessidades de
comunicacéo cientifica dos paises em desenvolvimento e oferece uma forma eficiente de
aumentar a visibilidade e o acesso a literatura cientifica. A selecdo da pesquisa incluiu
periodicos classificados como A e B na plataforma Qualis nas areas de Educacdo e
Ciéncias Sociais

* Base nacional de teses de mestrado e teses de doutorado (CAPES)

* Plataforma Qualis Periddicos (jornais classificados A e B nas areas de Educacéo e
Ciéncias Sociais)

* Revista ABPN Associagao Brasileira de Pesquisadores Negros

* Banco de Dados Minerva da UFRJ: banco de dados para pesquisar todos os recursos

disponiveis nas bibliotecas da UFRJ

Em todas as bases de dados listadas acima, a pesquisa foi feita através das

seguintes palavras-chave:
1. ensino superior e cotas;
2. Politica de Cotas;
3. acdo afirmativa e universidade;
4. alunos negros, pardos e indigenas;
5. acesso, retencdo e universidade.

O resultado desta pesquisa bibliografica foi compartilhado entre os pesquisadores

e contribuiu para orientar a elaboracdo do roteiro de entrevistas e das rodas de conversa.

Pesquisa documental

Definimos o levantamento de dados secundarios em cada universidade
pesquisada, visando obter mais informacfes sobre o processo de implantacdo da Lei
12.711 (histérico; documentos institucionais; atas de conselhos superiores, entre outros).
Dentro do recorte definido, foram pesquisados e analisados documentos referentes as
politicas de acdo afirmativa, politicas de acesso, permanéncia e apoio académico de cada
uma das universidades selecionadas, incluindo o conhecimento e analise de como a
universidade tem lidado com os comités para verificar a autodeclaracdo de raga. A

disponibilidade desta documentagdo variou entre as diferentes universidades,
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predominando o acesso a documentos disponiveis nas paginas institucionais e também

alguns que foram disponibilizados pelos entrevistados.

Cursos a serem analisadas em cada universidade

A fim de aprofundar um pouco mais o processo de implementacéo da lei de cotas
em cada universidade, realizamos uma selecdo de cursos a serem analisados mais
profundamente nos estudos de caso, a partir do critério de um curso entre 0s mais
seletivos, um curso intermediario e um curso entre 0os menos seletivos. Esta sele¢do

obedeceu aos seguintes critérios, apresentados a seguir.

O primeiro passo foi a identificacdo das notas de corte no ano de 2019 de todos 0s
cursos das universidades participantes da pesquisa. Para isto, acessamos 0 site

https://querobolsa.com.br/sisu/notas-de-corte/ no qual identificamos as notas de todos os

cursos de todas as universidades da pesquisa, excetuando a UFPA que seguiu outra
metodologia em funcgéo da diversidade de dados e de seu processo seletivo.

Pesquisamos as notas de corte de todos os cursos nas Modalidades “Ampla
concorréncia”, “Cota racial e de Escola Publica” e “Cota racial, de renda e de Escola
Publica”. Posteriormente, somamos e dividimos por 3. Esta operacao revelou a
média das (maiores, menores e médias) pontuacdes de acesso para cada instituicdo. A
formula para cada operacdo é: (M1i + M2i + M3i)/3. Onde M refere-se as modalidades
de acesso selecionadas: 1. Ampla concorréncia, 2. Cota por Raca e Escola Publica e 3.
Cota por Raca, Escola Publica e Renda; e i representa a variacdo entre maior, média e
menor nota obtida. Ressalta-se que os valores médios foram obtidos pelo céalculo da média

aritmética simples®.

A identificacdo dos valores limites nos permitiu selecionar um conjunto
representativo de cursos nas trés modalidades. Entretanto, nas universidades com grande
oferta de cursos, caso da UFMG, da UFRJ e da UFPR, o conjunto de cursos ainda era
extenso. Na modalidade de ampla concorréncia da UFMG, por exemplo, dentro dos
intervalos indicados identificamos dois cursos com as notas de corte mais elevadas, 57
cursos com as notas de corte intermedidrias e sete com as notas de corte mais baixas. Na
modalidade de reserva de vagas raciais, de renda e de origem escolar na UFMG, dentro

dos intervalos indicados, identificamos um curso com a nota de corte mais elevada, 29

4 A tabela com as médias das notas de corte encontradas encontra-se em anexo.
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cursos com as notas de corte intermediarias e quatro com as notas de corte mais baixas, 0

que ainda era um namero alto de cursos.

Por isso, procuramos Verificar a reincidéncia dos cursos nas distintas modalidades
de acesso e faixas de classificacdo. A partir deste grupo mais reduzido de cursos,
decidimos que o responsavel pelo estudo de caso em cada universidade iria definir o curso
segundo a area de conhecimento, entre os selecionados na tabela, para alcan¢ar uma maior

diversidade de perfil do alunado.

Assim, apds a aplicacdo destes critérios, chegou-se a selecdo apresentada a seguir
(Quadro 2):
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Quadro 2 - Selecéo de cursos para analise especifica em cada uma das seis universidades (estudos de caso)

Cursos selecionados
para analise a partir

A UFGD UFMG UFPA UFPR UFRB UFRJ
Sisu
Mais concorrido Medicina Medicina Medicina Medicina Medicina Medicina
Engenharia
Intermediario Engenharia Civil Pedagogia Engenharia Elétrica | Engenharia Mecanica | Pedagogia
Mecénica
L |cer;c;‘r|]a::uiréanlcr;;igrada Interdisciplinar em Letras
Menos concorrido Quimica Zootecnia er Pedagogia Cultura, Linguagens e | Portugués-
Matematica e : :
Li Tecnologias Aplicadas | Espanhol
inguagens
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Apos a conclusdo desta selecdo, a coleta de dados relacionada a esses 3 cursos em
cada universidade se deu atraves de trés estratégias principais: entrevista com 0s
coordenadores destes cursos; convite a estudantes cotistas destes cursos para participarem
das rodas de conversa; analise de dados secundarios disponibilizados a partir de
cruzamentos especificos de dados da série histdrica de 2010 a 2019 do Censo da Educacgédo
Superior. Esta selecdo de indicadores por curso e para cada universidade foi elaborada

pela equipe responsavel pela anélise dos dados nacionais (Eixo 1 da pesquisa).

Entrevistas

Foram realizadas entrevistas com gestores das universidades selecionadas para
estudos de caso, levantando suas percepcdes e avaliacdo critica sobre o processo de
expansdo e democratizac¢do do ensino superior nestes ultimos dez anos, sobre as politicas
de acesso, permanéncia e sucesso académico dos estudantes. Inicialmente foram
definidos os seguintes gestores para realizacao de entrevistas: Reitor(a); Vice-Reitor; Pro-
Reitor(a) de Graduacao; Pro-Reitor(a) de Politicas Estudantis (ou equivalente); diretores
de unidade e/ou coordenadores dos trés cursos selecionados em cada universidade;
coordenadores de Comissao de Heteroidentificacdo (ou equivalente), Coordenador(a) do
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (ou equivalente). Também foi deixado em aberto a
possibilidade de incluir entre os entrevistados outros atores institucionais importantes
para a discussdo destas tematicas. Esta pré-selecdo daria um total aproximado de 10
entrevistas em cada universidade, totalizando cerca de 60 entrevistas para o conjunto dos

estudos de caso.

Apos a definicdo do quadro inicial de entrevistados, houve algumas dificuldades
em termos de agenda para realizar todas as entrevistas previstas. Assim, o nimero dos
entrevistados em cada universidade foi desigual, levando a uma totalizacdo de 49

entrevistados nas seis universidades, conforme descritos a seguir (Tabela 1):
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Tabela 1 — Frequéncia dos gestores entrevistados

Entrevistados/as nas 6 universidades pesquisadas Frequéncia
Reitor/a 4
Vice-Reitor/a 4
Pré-Reitoria de Graduagdo (prd-reitor/a ou outro) 7
Pré-reitoria de assuntos estudantis (ou equivalente) - pro-reitor/a ;
ou outro
Assessoria de diversidade e inclusdo Social 1
Coordenador/a de curso 1 7
Coordenador/a de curso 2 4
Coordenador/a de curso 3 4
Representante do setor responsavel da Comisséo de 5
Heteroidentificacdo
Representante do NEABI 4
Outros 2

Total 49

Os atores institucionais que colaboraram com a pesquisa em cada institui¢éo
tiveram algumas variacdes, a auséncia de assessorias especificas de diversidade e incluséo
social nas administracdes centrais foi evidenciada. Ademais, a agenda dos reitores ndo
permitiu a formalizacdo da entrevista em duas das instituicdes. Algumas autoridades
institucionais consideradas importantes para compreensdo do processo de implantacao e

efetivacdo das politicas de cotas em cada uma dessas instituicdes colaboraram conosco.

De uma forma geral, o perfil institucional produziu um recorte transversal em cada
uma das instituicoes; possibilitou a percepcéo das formas de gestéo e permitiu o0 apanhado
de um vasto conjunto de documentos institucionais que traduzem de forma sistematica a

I6gica administrativa e politica da instituicdo com relacdo a politica de cotas em vigor.

Nas entrevistas realizadas foi utilizado um roteiro de questdes construido
coletivamente, com um conjunto de perguntas organizadas em diferentes blocos, sendo
alguns blocos em comum, abordando a identificacdo do entrevistado e aspectos sobre o
conhecimento da lei de cotas, e outros blocos direcionados a questdes especificas
envolvendo a implementacdo das cotas, a partir do lugar institucional de cada

entrevistado®.

° O roteiro de entrevistas utilizado pode ser consultado em anexo.
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Organizagao das rodas de conversa com estudantes

Os pesquisadores responsaveis pelos estudos de caso organizaram e conduziram

rodas de conversa com estudantes de cada universidade. Como orientagdo geral, foi

definida a seguinte composicdo dos grupos:

uma roda de conversa com estudantes cotistas, preferencialmente dos trés
cursos selecionados para andlise em cada universidade, considerando
variacdo de género, de cor e etnia, de tempo no curso e, na medida do
possivel, que ndo compusessem nenhum coletivo. A intencdo foi
compreender suas concep¢des acerca da experiéncia universitaria enquanto
cotistas;

uma roda de conversa com estudantes que compdem diferentes coletivos
estudantis em cada universidade (mulheres, estudantes negros, estudantes
indigenas, estudantes LGBTQIA+ e assim por diante) - Partindo da
perspectiva da interseccionalidade e das possiveis superposicdes identitarias
- que contribuem para a percepcdo da complexidade humana e social da
pesquisa - interessou compreender em que medida os coletivos estudantis sao
enunciadores de pautas advindas da incorporacdo dos novos perfis de
estudantes oriundos de ingresso por acdo afirmativa, especialmente da Lei
12.711/12. Ademais, interessou entender o campo de forcas de suas
demandas na relacdo com as instituicoes, e, também, se ha e quais sdo as
possiveis estratégias de rede para a permanéncia e processos formativos mais

amplos, nesses movimentos compreendidos como instituintes.

A medida em que a pesquisa de campo avancou, consideramos as dificuldades

para mobilizacdo dos estudantes e realizacdo dos grupos no contexto do ensino remoto, e

nos meses finais do ano, ajustamos a composi¢do e o formato das rodas de conversa em

algumas universidades. Ainda assim, procurou-se seguir um roteiro comum, num esforco

de estabelecer um dialogo que propiciasse espacos de escuta e troca entre 0s estudantes,

da maneira mais horizontal possivel.

Sintese das etapas de pesquisa do Eixo 2: coleta de dados primérios atravées de

seis estudos de caso em universidades federais selecionadas

m Levantamento bibliografico sobre acesso e permanéncia em cada universidade

pesquisada
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m Levantamento documental

m Realizagdo de entrevistas com informantes-chave (gestores, coordenadores de

curso, docentes, técnicos administrativos) em cada uma das universidades pesquisadas

m Analise de indicadores de acesso e permanéncia de estudantes cotistas em cada

universidade pesquisada, incluindo selecdo de cursos especificos

m Realizagdo de rodas de conversa com estudantes cotistas e integrantes de coletivos

estudantis em cada universidade

Eixo 3: avaliagédo institucional

A equipe iniciou seus trabalhos com a realizacdo de um levantamento
bibliografico sobre avaliacdo institucional, acdo afirmativa e legislacdo de cotas. A
pesquisa foi realizada nas seguintes bases de dados: Scielo; Revistas da ABPN; Revista
Estudos em Awvaliacdo Educacional (FCC); Ensaios: Revista Avaliacdo e Politicas
Educacionais (Cesgranrio). Em seguida, os resumos foram lidos pela equipe e foi feita a

selecdo dos artigos para analise.

A equipe também realizou a analise dos Planos de Desenvolvimento Institucional
(PDI) e dos relatérios das Comissdes Permanentes de Avaliacdo (CPA) das seis
universidades definidas para estudos de caso, nos seguintes anos: 2012-2014-2016-1018-
2020.

No dia 9 de junho de 2021 foi realizado o workshop “Avaliacao Institucional no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e a implementacdo da Lei de
Cotas”, no qual participaram 17 pesquisadores de diferentes formagdes. Contamos com a
importante contribuicdo de diversos membros do Forum Nacional de Reitores de
Engajamento Comunitario e A¢bes Afirmativas das Universidades Federais Brasileiras
(Fonaprace). A oficina de Avaliacdo Institucional teve como objetivo gerar subsidios para

o refinamento do desenho metodoldgico e das questdes a serem abordadas pela pesquisa.

A equipe realizou entrevistas com a coordenacao e pelo menos outro membro da
CPA nas seis universidades. A equipe também realizou entrevistas com liderancas de
duas universidades selecionadas para gerar diferentes perspectivas para o uso da

avaliacdo institucional para a implementacdo e avaliacdo da legislagcdo de cotas.
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Sintese das etapas de pesquisa do Eixo 3: Estudo sobre o papel da avaliagdo
institucional do SINAES na implementacé&o da lei

m Levantamento bibliografico sobre o lugar da Lei de Cotas e das politicas de acao

afirmativa no campo da avaliagdo do ensino superior;
m Levantamento documental;

m Entrevistas com integrantes das Comissdes Proprias de Avaliacdo (CPAs),

previstas no Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacdo Superior (SINAES);

m Andlise dos relatérios de avaliacdo institucional das universidades enviados ao

INEP.

Dialogo com interlocutores politicos e outros pesquisadores

Além das atividades apresentadas acima, a equipe de pesquisa também teve a
oportunidade de interagir com diferentes atores politicos no debate sobre a avaliacédo e

revisao da legislacédo de cotas no Brasil.

A primeira iniciativa nesse dialogo foi a decisdo da coordenagdo do projeto de
convocar uma reunido com outros pesquisadores que planejavam fazer pesquisas sobre
temas semelhantes, a fim de aumentar a troca de informacGes entre essas agendas de
pesquisa. A primeira reunido aconteceu em marco de 2021 com académicos responsaveis
por pesquisas nacionais que planejam avaliar a legislagdo de cotas, visando uma
construcdo colaborativa entre as investigacdes e a ampliacdo do potencial de intercambio.
Para este encontro também convidamos liderancas negras de diferentes organizacoes
afro-brasileiras, bem como académicos negros de diferentes universidades brasileiras.
Tivemos 20 participantes neste primeiro encontro, incluindo a equipe de pesquisa e

participantes convidados.

Uma segunda reunido ocorreu em julho de 2021, com 28 participantes. Neste
encontro tivemos a oportunidade de assistir a apresentacdo de um colega da ABPN sobre
os dados coletados sobre os 36 projetos de lei apresentados por representantes de
congressos sobre a revisdo da legislacdo de cotas. Foi também uma oportunidade para
atualizar os projetos de pesquisa em andamento, bem como discutir estratégias politicas

futuras em relacdo a avaliacdo da legislacéo de cotas.
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Seminario de apresentacao dos resultados da pesquisa

Um momento significativo de didlogo com interlocutores politicos e com outros
pesquisadores da area foi a realizacdo do Seminéario Balanco da Lei de Cotas: resultados
da pesquisa Avaliacao das politicas de acdo afirmativa no ensino superior brasileiro,
com o objetivo de apresentacao e discussao dos resultados da pesquisa, realizado nos dias
5 e 6 de julho, na UFRJ, Rio de Janeiro. O seminério foi construido de modo a possibilitar
um processo de analise coletiva dos resultados, aprofundando as conclusdes da pesquisa
e também as recomendacdes que seriam feitas com base nos resultados. Houve uma
preocupacao especifica em reunir comentadores que pudessem trazer uma analise critica
dos resultados apresentados, além de promover a participacdo de integrantes do

movimento negro, atores primordiais neste debate®.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe mencionar que a pesquisa foi submetida
ao CONEP (Conselho Nacional de Etica em Pesquisa) e analisada pelo Comité de Etica
em Pesquisa do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFCH) da UFRJ. Apos analise,
a pesquisa foi aprovada sob o nimero de Certificado de Apresentacio de Apreciacéo Etica
(CAAE): 56179021.5.0000.5582.

& A programagcéo do seminario pode ser consultada em anexo.
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Parte |

Analise dos dados nacionais
Capitulo 1

Trajetdria das desigualdades raciais na educacao superior e 0

acesso as universidades federais sob a Lei de Cotas

Gabriela Honorato
Carolina Zuccarelli
Flavio Carvalhaes
Melina Klitzke

Ruan Coelho

Introducéo

A Lei 12.711/2012 (BRASIL, 2012), também conhecida por “Lei de Cotas” ou
“Lei de Ag¢do Afirmativa”’, completa dez anos em 2022. De acordo com o previsto em
seu Art. 7°, ela deve ser analisada ao completar uma década de implementagao: “No prazo
de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera promovida a avaliacdo do
programa especial para o acesso as instituicdes de educacdo superior de estudantes pretos,
pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia®, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”®. Este trabalho tem por
objetivo contribuir com o debate de sua analise, observando avancgos e desafios ainda

existentes quanto a maior democratizacdo das universidades federais brasileiras. Nosso

7 Neste relatorio, “Lei de Cotas” e “Lei de A¢do Afirmativa” sdo expressdes utilizadas para se referir a Lei
12.711/2012.

8 Redagdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016.

® Com o objetivo de facilitar a leitura, optou-se por utilizar o “masculino neutro” (norma culta padrio) ao
longo de todo o texto.
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foco €, sobretudo, nas desigualdades raciais ou de cor no acesso a estas instituicoes.

Embora haja contribuicGes significativas a analise empirica, sobretudo de estudos
de caso, séo poucas as pesquisas que mobilizam dados ou amostras representativas da
populacdo brasileira ou os dados censitéarios disponiveis sobre as instituicdes de ensino
superior'? e seus estudantes para estudar as mudangas e impactos da Lei de Cotas. Os
desafios de ordem técnica e metodoldgica, certamente, sdo obstaculos para analise dos
efeitos da Lei no conjunto das instituicbes. N& ha nenhuma base de dados de
representatividade nacional disponivel para acesso publico que contenha as informacdes
que orientam a politica de acdo afirmativa da Lei de Cotas. Nos microdados publicamente
acessiveis, ndo ha nenhum que informe se o estudante cursou o ensino médio em escola
publica ou particular, qual é a renda familiar per capita de seu domicilio e qual é sua
identificacdo racial. Sendo assim, a conducdo de estudos sobre a politica deve ocorrer
atraveés da combinacao de varias bases de dados.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C) sdo fontes ricas em informacdo ao
fornecer trés dados estratégicos para uma reflexdo sobre o0 acesso ao ensino superior: a
idade das pessoas, sua frequéncia ou conclusdo do ensino superior e sua identificacao
racial. Mobilizando essas variaveis, é possivel entender as mudancas temporais da
frequéncia ao ensino superior e a desigualdade racial que o permeia de duas formas. Uma
é comparando taxas de conclusdo ao ensino superior entre pessoas de diferentes geracdes.
Outra é comparando taxas de acesso e conclusdo para grupos de idade fixos ao longo da
década de 2010.

Outrarica fonte de dados séo os Censos da Educacao Superior (CES). Realizados
anualmente, os microdados puablicos trazem ricas informagdes administrativas sobre as
instituicoes e cursos de graduacdo (como tipo do curso, turno e localizacdo geogréafica).
Adicionalmente, os microdados dos CES dispéem de informacdes relacionadas a
modalidade de reserva de vaga acionada pelos alunos. Por fim, os dados dos CES também
dispdem de um namero identificador de matriculas que permitiu a construcdo de painéis
por coortes, 0 que possibilitou a construcdo de indicadores de fluxo por perfil de reserva

de vaga — evasdo no primeiro ano e até o segundo ano — dos discentes do ensino superior

10 “Ensino superior” e “educagdo superior” sdo utilizados como sindnimos neste trabalho.
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que entraram no sistema em 2010, 2011, 2012 e 2013.

Sendo assim, utilizamos, de forma complementar, diferentes fontes de dados —
Censo do Ensino Superior e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e
PNAD-Continua (PNAD-C), em um conjunto sistematico de exercicios que serdo
apresentados ao longo deste Relatério. Na secdo 1, apresentamos um histérico da
trajetoria de acesso a educacdo superior na populacdo brasileira, destacando o baixo
indice de pessoas graduadas, as mudancas de ordem geracional na expansao das
oportunidades educacionais e o trago que marca a primeira etapa de progressao
educacional no pais, que é a manutencdo das desigualdades raciais com expansao das

oportunidades educacionais de nivel superior.

Na secédo 2, tratamos do acesso as universidades federais desde 2010, isto €, um
pouco antes da implementacéo da Lei até o ano de 2019 (dados mais recentes quando da
producéo deste trabalho). Observamos as principais mudancas na composi¢do do publico
discente das universidades federais, notadamente, dados sobre vagas, ingressantes,
matriculas e a taxa de evasdo precoce por grupos formados com a politica de reserva de
vagas instituida com a Lei. Na secéo 1, trabalhamos com dados da PNAD-C, e na se¢éo 2
com dados do CES. Os resultados destacam a importancia da manutencdo da Lei. Embora
tenha havido notdvel expansdo do acesso de egressos de escolas publicas, negros,
indigenas e pessoas de baixa renda, estes ainda seguem sub-representados no universo de
estudantes. A seguir, apresentamos 0s resultados mais importantes levantados pela

pesquisa (Quadro 1):
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Quadro 1- Principais dimensfes da populacdo com diploma de ensino superior no Brasil e da politica de cotas nas universidades federais

brasileiras

Populacéo com diploma de ensino superior

Matriculas

Ingressantes

Fluxo

(taxas de evasao)

Caracteristicas

O Brasil € um dos paises com
menor nimero de pessoas
com ensino superior
completo.

A populagéo graduada ndo
passa de 20% desde os
nascidos em 1955.

As matriculas em cursos de
graduacéo nas universidades
federais saem de
aproximadamente 1 milhdo de
estudantes para 1.3 milhdo,
um crescimento de 40% no
periodo 2010-2019.

A participacao de
ingressantes das
universidades federais nas
vagas de ampla concorréncia
diminuem no periodo 2010-
2019.

H& aumento expressivo da
participacdo de ingressantes
cotistas. Hoje sdo cerca de
30%.

Diversos estudos apontam
que o inicio do curso de
graduacdo € um dos
momentos de maior risco de
evasdo para os estudantes.

As taxas de evasédo precoce de
cotistas e ndo cotistas (no
primeiro e segundo ano do

curso), para o Brasil e
regides, para as coortes
(geracdes) que ingressaram
nas universidades federais
entre 2010 e 2013, sdo muito
proximas.

Beneficios

Os nascidos na década de
1980 tém trés vezes mais
chances de conseguir um
diploma de educacéo superior
do que os nascidos nos anos
1950.

Ha um crescimento
sistematico de matriculas
associadas ao menos um tipo
de reserva de vagas.

O maior ganho proporcional é
0 do grupo que combina as

Os ingressantes pela reserva
de vagas com recorte de renda
e com recorte racial tiveram o

maior crescimento
proporcional em sua
participacdo.

As taxas de evasao no
primeiro ano do curso, para o
Brasil e regides, e a taxa de
evasdo precoce acumulada
(primeiro e segundo ano do
curso), de uma forma geral,
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Populacéo com diploma de ensino superior

Matriculas

Ingressantes

Fluxo

(taxas de evasao)

A expanséo das
oportunidades de acesso tem a
ver com uma série de
politicas educacionais e
sociais levadas a cabo
especialmente a partir da
década de 1990.

Significativa reducdo do hiato
racial entre os diplomados so
é percebido em anos mais
recentes.

carateristicas escolas publica,
de baixa renda, pretos, pardos
e indigenas.

aponta que os cotistas evadem
menos que 0s N&o cotistas.

N&o é possivel argumentar
que a entrada de estudantes
cotistas provoca ineficiéncia
do sistema, uma vez que eles

evadem menos dos cursos de
graduacéo.

Criticas

O crescimento dos
diplomados tem se dado com
manutencdo de desigualdades

raciais.

E significativo o incremento
para a populacdo branca, mas
0S avancos sao bem mais
timidos para 0s negros.

A reviséo do critério de teto de
renda é uma possibilidade para
disputas mais igualitarias entre
cada um dos grupos de
reserva.

Outra seria aumentar o
percentual de reserva para o
grupo de maior concorréncia

(EP + renda + PPI).

O aumento de ingressantes
em vagas reservadas para EP
+ renda foi 0 menor
observado no periodo. No
entanto, a maior parte dos
jovens se encontra na
condicao de renda menor que
1,5 salario minimo.

O critério de baixa renda em

1,5 SM familiar mensal per

capita se mostra, pois, muito
abrangente.

As coortes analisadas
contemplam somente a
geracdo de 2013 sob vigéncia
da Lei. Faz-se necessaria a
continuidade da
disponibilizacéo de
informacGes relativas a
evasdo precoce por condi¢cdo
de ingresso (se cotistas ou
ndo) para o acompanhamento
da tendéncia dos ultimos dez
anos.

Elaboragdo: A¢do Educativa e LEPES UFRJ
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Trajetoria das desigualdades raciais no acesso a educacao superior

Estratificacdo educacional “refere-se a relacdo entre origem social e o alcance
educacional dos estudantes” (MONT’ALVAO, 2011, p. 389), ou seja, utilizamos o
conceito para indicar a associagdo mais ou menos aberta entre a origem social e a propria
caminhada de um estudante no sistema escolar. Um sistema, desse modo, é considerado
mais aberto ou democratico quanto mais fraca for essa associacdo, e menos democréatico
ou aberto quanto maior for a correlacdo entre origem socioecondmica e trajetéria
educacional. Na medida em que a educacdo formal é um dos critérios sociais de
distribuicdo de prestigio e renda, a passagem das pessoas pelos sistemas educacionais se
coloca, portanto, como uma das principais matrizes de organizacdo da estrutura social,
com capacidade para redesenhar os critérios de distribuicdo de status e, com efeito, de

hierarquizagéo social.

Desde 1960, acompanhando a tendéncia internacional, o Brasil vem passando por
um processo de expansdo educacional, tendo como consequéncia 0 aumento da
escolaridade da populacdo. Sdo mais pessoas com diplomas de nivel basico e superior.
No entanto, se considerarmos as trajetorias educacionais enquanto sequéncia de
transices!! (VALLE SILVA, 2003; RIBEIRO, 2011; BRITO, 2014), é possivel observar
variagdes no volume e tipo de escolaridade de acordo com diferentes marcadores da
origem social daqueles que chegam e completam as véarias etapas de escolarizacéo.
Ha evidéncias da persisténcia de desigualdades segundo raca, sexo, renda e escolaridade

dos pais, a despeito da elevagédo do nivel de escolaridade dos brasileiros.

O acesso da populacdo negra aos niveis mais elevados do sistema educacional é
menor do que o da populacdo branca. Com base em dados de 1950 a 1973, Gonzalez
(2020) observa que a maioria dos negros permanece nos niveis mais baixos e tém menor
retorno educacional/dos diplomas dos varios niveis de escolarizacdo; brancos teriam seis
vezes mais chances de completar doze anos ou mais de estudos. Examinando o padrdo
das transicdes educacionais para 1990, Valle Silva (2003) mostra que 0s jovens brancos
tém vantagens crescentes, em um “processo perverso de seletividade educacional”

(p.132). Com dados para 2015, Senkevics e Carvalho (2020) indicam que, para 0s jovens

11 De forma geral, é possivel estudar os determinantes da escolaridade de individuos e grupos mensurando-
0s por meio de uma série de probabilidades de progressdo escolar. Essas probabilidades indicariam as
chances de um individuo ou grupo atingir certo nivel de escolaridade, dado que ele completou com sucesso
o nivel imediatamente anterior (VALLE SILVA, 2003, p. 109-110).
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negros, o principal obstaculo é completar a escolarizacdo bésica, enquanto para

jovens brancos a maior dificuldade é ingressar na educacéo superior.

O Gréfico 1 ilustra essa afirmagdo ao mostrar a distribuicdo de pessoas que
concluiram o ensino superior por raca, considerando a coorte de nascimento a partir de
dados da PNAD-C 2019. A partir da variavel de idade das pessoas, construimos diferentes
coortes (geragdes) com o objetivo de entender a desigualdade racial vivida por pessoas
que passaram pelo sistema educacional em diferentes pontos no tempo, afinal, elas sdo de
geragdes diferentes, logo, estiveram expostas a oferta educacional de forma distinta.

Ao agruparmos 0s respondentes em grupos de idade (coortes), vemos como
diferentes geragdes que convivem “trazem” do passado o acesso ao sistema de ensino
pelo qual passaram. 1sso porque, a partir de uma certa idade, a maioria das pessoas cessa
sua frequéncia no sistema escolar, de forma que, ao compararmos os diferentes grupos
etarios, vemos como diferentes geracOes tiveram ou ndo acesso a um determinado nivel
de ensino, nesse caso, 0 superior. A partir desta premissa, 0 exercicio compara taxas de
concluséo do ensino superior por cor/raga e coorte de idade (geracéo) — pessoas nascidas
em intervalos de cinco em cinco anos. A ilustracdo mostra que, apesar do aumento do
numero absoluto de pessoas com ensino superior ou mais em diferentes geracoes,
principalmente entre os nascidos a partir de 1975, a distéancia entre brancos e negros

¢ duradoura.
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Gréfico 1 - Distribuicdo de pessoas com ensino superior ou mais concluido por
coorte de nascimento e cor/raga — Brasil, 2019
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Fonte: IBGE, PNAD-C 2019. Elaboragdo: Ac¢do Educativa e LEPES UFRJ.

Duas caracteristicas se destacam: a primeira tem a ver com o0 aumento no volume
de pessoas com diploma de educacéo superior ao longo da série analisada. H4 uma
variacao que vai de 13% para a coorte 1955-1959 a 20% dos nascidos em 1985-1989.
Ressalta-se que uma pequena parcela da populacéo se beneficiou das duas ondas de
crescimento das oportunidades de educacao superior — nos anos 1970 e em meados
da década de 1990. Os dados, entretanto, ndo captam as politicas sociais levadas a cabo
a partir da virada do século. Isso porgue, ao olharmos para quem concluiu esse nivel de
ensino nas diferentes geracdes no ano de 2019, ndo conseguimos captar como a populacao
mais jovem, nascida apds 1989, pode ter usufruido de novas oportunidades. Ao
mobilizarmos outros tipos de dados, conforme veremos adiante, olharemos para anos

mais recentes.

Um segundo ponto a destacar € a desigualdade racial no acesso ao diploma. O
exercicio sugere que ao longo do tempo passamos a ter, proporcionalmente, mais pessoas
concluindo o ensino superior. Ao compararmos as categorias raciais, no entanto, é
possivel identificar que brancos e amarelos seguiram sendo 0S grupos com maior
propor¢do de formados em todas as coortes de nascimento, estando acima da média
brasileira. Negros (a soma de pretos e pardos) tém proporcdes consideravelmente

menores que brancos em todas as coortes, ficando abaixo da média brasileira. As
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proporgdes da populacdo branca sdo, em média, trés vezes maiores do que da
populacédo negra em todas as coortes, ou seja, o hiato racial entre brancos e negros
fica proximo da estabilidade entre essas diferentes geracdes, apesar de haver maior
acesso ao diploma superior para os dois grupos.

Trabalhar com uma razéo simples entre a populagdo de brancos e negros com
diploma de ensino superior em cada coorte nos permite dimensionar a
sobrerrepresentacdo do grupo branco na populagdo com ensino superior concluido. Nesse
caso, comparamos qudo maior é a propor¢do da populacdo branca com diploma de
graduacao em relacdo a populacdo negra, conforme expressao a seguir e Tabela 1. Para
os nascidos entre 1960 e 1974, houve diminuicdo das desigualdades, possivelmente
por causa da primeira onda de expansdo da educacdo superior, enquanto no periodo
seguinte notamos uma retomada da distancia racial, justamente entre as coortes que
puderam se beneficiar de uma segunda onda de expansédo, marcada por crescimento

via setor privado e manutencao das universidades publicas a um menor grupo.

N° de brancos com diploma de educacéo superior

N° de brancos na populacdo

Razdo =

N° de negros com diploma de educacéo superior

N° de negros na populacéo

Tabela 1 - Razéo entre as proporg¢des de brancos e negros com ensino superior ou
mais concluido, por coorte de nascimento — Brasil, 2019

Coorte de nascimento

1955- 1960- 1965- 1970- 1975- 1980- 1985-
1959 1964 1969 1974 1979 1984 1989
Razéo 3,5 2,9 2,9 2,9 3,1 3,3 3,3

Fonte: IBGE, PNAD-C 2019. Elabora¢do: Ac¢do Educacdo e LEPES UFRJ.
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A falta de uma politica educacional voltada para diminuir desigualdades raciais
encontrou seu limite na virada do século, quando a necessidade de politicas que
focalizassem a questdo ganhou espaco no debate pablico e comegou a se materializar em
universidades estaduais e federais, que passaram a adotar algum tipo de acéo afirmativa,
sobretudo o modelo de beneficio a alunos egressos de escolas publicas.

Na década de 1970, parcelas da classe média negra j& denunciavam o
“fechamento” das universidades publicas?. Mas foi somente nos anos 1990 que politicas
de acdo afirmativa puderam se tornar uma realidade mais concreta — pela forca do
movimento negro e de outras organizacdes da sociedade civil, mas também pelos
interesses do pais junto a atores politicos e econémicos de grande forca, como a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Estes denunciavam o carater racial das
desigualdades sociais brasileiras (GUIMARAES, 2003). Ao lado das conclusdes destes
grandes atores, pesquisadores brasileiros, apoiados em dados da PNAD (IBGE),
mostravam que desigualdades raciais de acesso a escola permaneciam mesmo com 0
uso extenso de controles estatisticos, um sinal da forca independente da raca na
estruturagéo tanto da desigualdade de oportunidades como de resultados (HASENBALG;
VALLE SILVA, 1990; FERNANDES, 2004).

A partir da Constituicdo de 1988 emergiu uma maior mobilizacdo na denuncia da
persisténcia de desigualdades raciais, culminando com a demanda por politicas de acao
afirmativa, mesmo com forte resisténcia. Mas, até 2001 (com a Conferéncia Mundial
Contra a Discriminac&o Racial, em Durban, Africa de Sul), houve consideracdes isoladas,
em politicas dos governos, as desigualdades de carater racial (GUIMARAES, 2003). A
partir de 2001, o governo brasileiro se comprometeu com politicas de reserva racial de
vagas no servi¢o publico e na educacdo superior, que nem mesmo contabilizava, via
Censos realizados pelo Inep/MEC, a cor/raca dos estudantes de graduacdo. Ou seja, essa
ndo era uma questdo importante a ser estudada, pesquisada ou levada em considera¢do no

desenho e implementacéo de politicas publicas neste nivel de escolarizacéo.

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso (que vdo de 1994 a 2002),
ocorreram importantes flexibilizacdes da legislacdo que regulamenta a criacdo e o

funcionamento das instituicdes de ensino superior, levando a uma diversidade de tipos

12 Aqui se trata de organizagBes politicas e culturais negras que se reuniram e fundaram em S&o Paulo o
Movimento Negro Unificado (Guimardes, 2003).
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administrativos e figuras juridicas, com destaque para a divisdo entre setor lucrativo e
ndo lucrativo para o segmento privado, uma particularidade do sistema brasileiro presente
em outros paises do mundo (VERHINE; DANTAS, 2017). A diferenciacgdo institucional
permitiu a expansdo de estabelecimentos de ensino, de vagas e matriculas, conforme
indica 0 maior nimero de pessoas nascidas nos anos 1980 com diploma de educacéao
superior, mas ainda com pouco efeito sobre grupos com menor presenca nesse
segmento — como estudantes egressos de escolas publicas, estudantes de renda mais baixa

e a populacéo negra.

A virada na forma de intervencao do Estado aconteceu mesmo na primeira década
do século XXI, quando “pressdes externas ao governo, as exigéncias politico-
institucionais e as demandas de diferentes grupos sociais forjaram uma mitigacdo das
politicas neoliberais” (SALLUM JUNIOR; GOULART, 20186, p. 124). A inovacdo dos
instrumentos de politica social € uma caracteristica do intervencionismo estatal da fase
neoliberal®® pela qual o pais passa a partir dos anos 2000. Antes disso, as politicas plblicas
voltadas para a educacéo superior se basearam, sobretudo, na nog¢ao de investimento em
quadros altamente qualificados. S&o, portanto, dois momentos de expansdo da

educacdo superior que deram base para a aprovacao da Lei de Cotas em 2012.

A visdo processual dos dois momentos permite observar que a nova légica do
Estado é matizada por momentos distintos de destruicao e criacdo da politica educacional
— roll-back e roll-out (PECK; TICKELL, 2002). O primeiro momento seria caracterizado
por um padrdo de desregulacdo do mercado, abertura comercial (especialmente
financeira) e reducdo do Estado, com as reformas gerenciais de administracdo; no
segundo, como consequéncia econémica do primeiro, haveria novas formas de construcéo
de instituicBes e de intervencédo estatal, com destaque para as politicas sociais. A nova
fase fomentaria o ethos da diversidade, uma politica de reconhecimento que Fraser
(2018) nomeou de “neoliberalismo progressista”, que conjuga o modelo neoliberal
com o reconhecimento das demandas dos movimentos sociais, como 0 Movimento

Negro.

E nesse periodo que as acdes afirmativas com foco racial e econdmico entram, de

fato, na agenda governamental, com o objetivo de alocar recursos em beneficio de pessoas

13 Entendemos por neoliberalismo o modo de regulagdo que se tornou dominante na fase atual do
capitalismo, definido como construcéo politica da sociedade conforme o modelo de mercado. Para uma
discussdo aprofundada, ver Andrade (2019) e Andrade, Cortes e Almeida (2021).
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pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusdo socioecondmica. Trata-se
de agdo importante em virtude dos altos indices de exclusdo racial na educagdo superior
ao longo dos dltimos cinquenta anos do século XX. A reserva de vagas chegou primeiro
a universidades estaduais; entre as federais, na Universidade de Brasilia, mas com pesado
debate publico quanto a reserva de vagas com recorte racial. A aprovacgdo da Lei em
2012 uniformizou a reserva de vagas nas instituicdes federais ao estabelecer critérios
de condicionamento de acesso para estudantes egressos da rede publica e, dentro deste
grupo, reservas condicionadas a renda, raca e pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2016).

Alguns resultados ja podem ser observados como efeito desta politica, como o
aumento gradual da taxa liquida de frequéncia para pretos e pardos, conforme
indicam o Grafico 2 e Tabela 2. A taxa liquida foi obtida dividindo a populacdo de 18 a
24 anos (faixa ideal para frequentar o nivel de ensino superior) que frequenta ou concluiu
a educacdo superior, por cor/raca, pela populacéo geral de 18 a 24 anos por cor/raga; em
seguida, o resultado foi multiplicado por 100. E possivel notar que o incremento da
frequéncia a graduacéo foi de 87% para negros e 40% para indigenas, enquanto
para brancos o valor foi de 9%. O periodo analisado compreende os anos de 2011 a
2019, abarcando anos anteriores e anos de vigéncia da Lei, e os dados foram elaborados
a partir da PNAD e PNAD-C 2019, produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica.
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Gréfico 2 - Taxa liquida de frequéncia a graduacéo por cor/raca — Brasil, 2011-

2019
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Fonte: IBGE, PNAD e PNAD-C 2019. Elaboracdo: Ac¢éo Educativa e LEPES UFRJ.

Nota: A Taxa foi obtida dividindo a populacdo de 18 a 24 anos (faixa ideal para este nivel de
escolarizagéo) que frequenta a educacdo superior, por cor/raca, pela populacdo geral de 18 a 24 anos por
cor/raga; em seguida, o resultado foi multiplicado por 100.
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Tabela 2 - Frequéncia a graduacao da populacéo de 19 a 24 anos por cor/raca — Brasil, 2011-2019

47

Cor Condicao 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Branca Né&o frequenta _ 7.623.839| 7.192.462| 7.035.951| 6.735.598| 6.530.632| 6.093.268| 6.203.289| 5.891.803 | 5.711.422
Frequenta ou concluiu 2.723.290| 2.768.260| 2.873.889| 2.930.421| 2.837.052| 2.961.296 | 2.897.288| 2.930.149| 2.959.152
Preta N&o frequenta _ 1.757.643| 1.705.043| 1.613.849| 1.751.548| 1.824.859| 1.680.485| 1.759.557| 1.873.318| 1.832.152
Frequenta ou concluiu 175.756| 172.735| 217.132| 264.121| 288.201| 285.559| 322.647| 387.474| 408.265
Amarela Né&o frequenta _ 77.347 52.960 51.031 47.837 52.040 48.366 59.277 86.357 79.288
Frequenta ou concluiu 40.785 29.996 29.628 38.104 41.480 53.779 47.342 43.165 48.730
Parda Né&o frequenta _ 9.131.107| 9.524.296| 9.398.443| 9.290.008| 9.191.724| 9.460.445| 9.711.327| 9.370.219| 9.307.144
Frequenta ou concluiu 1.166.513| 1.258.867| 1.399.409| 1.523.008| 1.559.622| 1.737.020| 1.997.997| 2.091.930| 2.100.563
Indigena Né&o frequenta _ 81.703 75.759 77.626 98.486 99.681 54.328 65.951 71.104 69.709
Frequenta ou concluiu 8.441 5.391 7.924 2.252 6.926 9.447 6.868 10.821 11.824

Fonte: IBGE, PNAD e PNAD-C 2019. Elaboracdo: Acdo Educativa e LEPES UFRJ.

Nota: A frequéncia a graduagao considera todos que frequentam ou ja concluiram um curso de graduagéo. No caso desta tabela, todos que concluiram ou frequentam um curso de graduagéo e que tenham entre 18 e 24 anos.
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A Tabela 3 a seguir trata da distribuicdo de pessoas com ensino superior
concluido ou mais, por grupo de idade e cor/raga. Os dados séo de 2019 (PNAD-C) e
é possivel comparar dois grupos: brasileiros entre 25 e 34 anos de idade e brasileiros entre
55 e 64 anos, membros de geracOes que foram expostos a oportunidades educacionais
completamente distintas. A taxa é sempre maior para 0 grupo mais jovem, com
excecdo dos indigenas. Com efeito, esse aumento esta presente entre todos 0s grupos
raciais, sendo os pardos os mais beneficiados, com um crescimento de 50% do niimero
de concluintes de ensino superior, seguido por um crescimento de 35% dos brancos e
12,5% dos pretos. Esse grupo mais jovem nasceu entre 1987 e 1996, tendo idade para
ingressar no ensino superior entre 0s anos de 2005 e 2014, periodo marcado por um
conjunto de politicas de democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino. O crescimento,
contudo, ndo foi capaz de reduzir o hiato racial, que segue beneficiando os brancos.

Tabela 3 - Distribuigdo de pessoas com ensino superior concluido ou mais por
grupo de idade e cor/raca — Brasil, 2019

. Faixa de idade
Cor/raca eﬁgﬂg";ﬁ%‘;ggr 25-34 55-64
N % N %
Brasil Nao concluiu 25849490 82% 19392936 86%
Concluiu 5691064 18% 3123998 14%
Branca Nao copcluiu 9338896 73% 8500264 80%
Concluiu 3459757 27% 2125824 20%
Preta Nao copcluiu 3045076 90% 1980634 92%
Concluiu 342623 10% 161758 8%
Nao concluiu 136637 64% 122894 69%
Amarela -
Concluiu 77209 36% 54247 31%
Parda Nao copcluiu 13214670 88% 8722765 92%
Concluiu 1799103 12% 772178 8%
. Nao concluiu 114211 90% 66379 87%
Indigena -
Concluiu 12372 10% 9991 13%

Fonte: IBGE, PNAD-C 2019. Elabora¢do: Ac¢do Educativa e LEPES UFRJ.

Um componente importante para entender as mudancas e permanéncias das
desigualdades raciais é a analise do processo de inducdo da Lei de Cotas na direcdo de
tornar mais aberto o acesso a educacdo superior. As mudancas no volume de vagas
reservadas, de ingressantes e matriculados, além das taxas de evasdo precoce do curso

(primeiro e segundo anos da graduacdo), permitem observar o processo pelo qual as
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universidades federais passaram na Ultima década e em que medida a Lei mudou o cenario
das oportunidades educacionais para 0s varios grupos cotistas. Na proxima secdo
apresentamos uma andlise da dindmica das vagas, dos ingressantes, das matriculas e da
evasdo precoce entre 2010 e 2019. Trabalhamos com dados das edi¢Ges do Censo da
Educacdo Superior desta série historica. Sdo ganhos significativos para estudantes de
escolas publicas, pretos e pardos e de baixa renda, mas o hiato racial ainda permanece.

O acesso as universidades federais sob a Lei de Cotas: dinamica de vagas,

ingressantes e matriculas e as taxas de evasao precoce e acumulada

Vagas

A oferta de vagas por meio de cotas ou outras modalidades de acdo afirmativa
comega a acontecer nas universidades publicas antes mesmo da aprovacgdo da Lei de
Cotas. O processo tem inicio em 2004, quando algumas instituices passaram a adotar
sobretudo o modelo de beneficio a alunos de escolas publicas. Antes de 2012, ja eram
70% de universidades publicas que adotavam algum tipo de acéo afirmativa (FERES
JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2011). O resultado é que cinco anos depois de sua
aprovacao, 71% das instituicdes adotavam as cotas como modalidade exclusiva de reserva
de vagas, enquanto as demais combinavam com outras politicas, como acréscimo de
vagas (13%), bonificacdo (11%) e uma combinacdo entre as trés possibilidades (5%). Um
segundo pico desse tipo de politica se deu em 2008, e o terceiro em 2013 (Freitas et al.,
2020).

A adesdo das universidades federais ao Reuni4, sem duvida, contribuiu muito
para gque estas instituicdes, a partir de 2008, passassem a ter maior compromisso com
politicas de inclusdo, uma contrapartida para o recebimento de recursos financeiros. Até
2012, 38 universidades federais (60%) ja tinham alguma modalidade de acdo afirmativa.
A aprovacdo da Lei universalizou a politica para as instituicbes federais e
estabeleceu padrdes de acesso que homogeneizaram a distribuicdo das vagas,

estipulando que: metade delas iriam para egressos do Ensino Médio de escolas pablicas®®

14 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, instituido pelo
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.

15 Cabe aqui observar que sdo contemplados como beneficiarios da Lei os egressos do sistema de escolas
militares brasileiras, composto por 14 unidades subordinadas ndo ao Ministério da Educagdo, mas ao
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e, dentro deste grupo, metade das vagas reservadas considerando o critério de renda
(maior ou menor que um e meio salario minimo mensais per capita) e o percentual de
pretos, pardos e indigenas nos estados. Neste primeiro momento, foram criados quatro
subgrupos:

1 — Com recorte de renda;
2 — Sem recorte de renda;
3 — Com recorte de renda e com recorte racial;

4 — Sem recorte de renda e com recorte racial.

Posteriormente, com a entrada de pessoas com deficiéncia no grupo de

beneficiarios (Brasil, 2016), foram formados oito subgrupos:

1 — Egressos de escola publica;

2 — Egressos de escola publica e baixa renda;

3 — Egressos de escola publica autodeclarados pretos, pardos ou indigenas (PPI);
4 — Egressos de escola publica, baixa renda e PPI;

5 — Egressos de escola publica com deficiéncia;

6 — Egressos de escola publica com deficiéncia e PPI;

7 — Egressos de escola publica com deficiéncia e baixa renda;

8 — Egressos de escola publica, baixa renda, com deficiéncia e PPI.

Um dos resultados mais imediatos da politica foi 0 aumento do nimero de
vagas reservadas para as cotas, com consequente queda de vagas destinadas para
ampla concorréncia. No periodo observado por Freitas et al. (2020), que vai de 2012 a
2018, as vagas para ampla concorréncia caem de 78% para 48%, enquanto o percentual
destinado a reserva de vagas com recorte racial sai de 10% e chega a 24% no mesmo
periodo, e sem recorte racial de 12% para 16%. Ampliam-se também as vagas para

pessoas com deficiéncia, que saem de 2% em 2017 para 12% em 2018. No entanto, a

Exército Brasileiro. Estas, no entanto, ttm um volume de recursos para seu financiamento muito superior
a média das demais instituicdes publicas de educacéo bésica.
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distribuicdo de vagas entre os grupos de beneficiarios tem encontrado limites quanto a
sua distribuicdo e a representacdo populacional no nimero de inscritos. Isto €, alguns

recortes de reserva de vagas nao estdo sendo preenchidos completamente.

Medeiros; Mello Neto; Gomes (2016) mostram que a reserva de vagas para
estudantes com renda familiar superior a 1,5 salario minimo tende a criar espagos
de baixa concorréncia, enquanto cria espacos de forte concorréncia para candidatos
de menor renda, especialmente do grupo de pretos, pardos e indigenas. Na mesma
linha, Maciel (2021), em estudo sobre a Universidade Federal Fluminense, mostra que a
fila para acessar as vagas reservadas, considerando o critério racial e de renda
abaixo de 1,5 salario minimo, é bem maior do que a fila para as vagas que ndo
consideram o limite de renda. A autora parte de um modelo hipotético dos estudantes com
viabilidade de acessar cursos e vagas a partir da nota no Enem?, indicando a necessidade
de rever a indicacdo de ndo considerar limite de renda como um dos critérios das acoes

afirmativas.

A seguir, apresentamos nossos proprios calculos para entender o cenario de
expanséo do acesso as universidades federais entre 2010 e 2019, Mobilizaremos dados
referentes a matriculas e ingressantes. As matriculas correspondem ao somatoério de
vinculos de um estudante a um curso superior igual a cursando ou formado; ingressantes
€ 0 somatorio de vinculos de alunos a um curso superior que possui ano de ingresso igual
ao ano de referéncia do Censo (INEP, 2021). A dindmica dos ingressantes permite uma
analise com maior acuidade dos efeitos da Lei de Cotas, na medida em que retrata a
entrada anual dos beneficiarios, retirando da informacéo o volume total de estudantes com
vinculos na graduacdo. Nesse sentido, o indicador é mais sensivel anualmente, uma
vez que reflete somente as condigdes de entrada da nova geracdo de calouros no

ensino superior.

Ingressantes

De maneira geral, no periodo analisado, os ingressantes tiveram evolucdo similar

ao dos matriculados (ver proxima sec¢do). Um primeiro ponto a ser destacado é a variacao

16 Exame Nacional do Ensino Médio
17 A opcdo em comegar a série histdrica de dados em 2010 se deu em funcdo da possibilidade de medir os

efeitos da Lei de Acdo Afirmativa antes de 2012. J4 o término da série acontece em 2019, por ser este 0
ano mais recente de disponibilidade dos dados do Censo da Educacdo Superior.
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percentual da distribuicdo dos ingressantes por ampla concorréncia: passam de 90%
em 2010 para 61% em 2019. Ao mesmo tempo, é significativo o aumento de
ingressantes que acionaram algum tipo de reserva de vagas (Gréfico 3). H&4 aumento
progressivo de ingressantes em vagas reservadas para 0s grupos beneficiarios. Antes da
aprovacao, em 2010, 10% de estudantes acionavam algum tipo de reserva de vaga,
percentual que se justifica por conta das politicas de acdo afirmativa préprias das
instituicOes, em vigéncia em algumas universidades federais antes mesmo da aprovagéo
da Lei. Vimos que essas instituicdes adotaram especialmente o modelo de beneficio

a alunos de escola publica.

Grafico 3 - Ingressantes em cursos presenciais nas universidades federais por tipo
de vaga acionada — Brasil, 2010-2019 (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Ampla concorréncia M Escola publica+renda< 1,5 SM
H Escola publica+ renda < 1,5 SM + racial = Escola publica
M Escola publica + racial B Outros tipos de reserva **

B Pessoas com deficiéncia

Fonte: Inep, Censo da Educacéo Superior. Elaboracdo: Acdo Educativa e LEPES UFRJ.

** “Outros tipos de reserva” se referem as vagas de programas proprios das instituicdes.

No ultimo ano analisado, 2019, quase 40% dos ingressantes tiveram seu
acesso ao ensino publico através de vagas reservadas. Com a implementacédo da Lei, 0
aumento de ingressantes egressos de escolas publicas, sem considerar critérios de renda
e racial, passa a ser menor do que o de ingressantes egressos de escolas publicas, com
recorte de renda e racial. Esse Gltimo é o grupo que tem o maior aumento proporcional

entre os ingressantes, conforme indica o Gréafico 4, especialmente porque sai de
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patamares muito baixos. O grupo é seguido pela reserva de vagas sem critério de

renda, mas com critério racial (Gréafico 5).
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Gréfico 4 - Numero de ingressantes por reserva de vagas, universidades federais —
Brasil, 2010-2019
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==@==Escola publica Escola publica + racial
=—@= Qutros tipos de reserva ==@==Pessoas com deficiéncia

Fonte: Inep, Censo da Educacdo Superior. Elaboracdo: Acdo Educativa e LEPES UFRJ.

*“Outros tipos de reserva” se referem as vagas de programas proprios das instituigoes.

Grafico 5 - Variacéo percentual no nimero de ingressantes por reserva de vagas,
universidades federais — Brasil, 2013-2019

Escola publica + renda < 1,5 SM + racial

T ——205%

Escola publica + racial

E— a7

Escola publica

I— 115%

QOutros tipos de reserva **

I—— 114

Escola publica+ renda<1,5 SM

I 105%

Ampla concorréncia
-14%

Fonte: Inep, Censo da Educacéo Superior. Elaboragdo: Acdo Educativa e LEPES UFRJ.
** “Outros tipos de reserva” se referem as vagas de programas proprios das institui¢des.

Este grafico ndo inclui a variagéo entre pessoas com deficiéncia porque é recente a expansdo das vagas, que
acontece sobretudo a partir de 2017, logo ap06s a inclusédo do grupo na Lei de Cotas.
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Ou seja, ha mais estudantes negros e indigenas entrando nas universidades
acionando a reserva de vagas com recorte racial, com ou sem recorte de renda,
conforme indica o Grafico 5, sobre a varia¢do percentual de ingressantes no periodo entre
2013 e 2019.

Até entdo, a dindmica era parecida com a reserva de vagas que utiliza renda
e raca, mas nos ultimos dois anos da série h& um crescimento maior para
ingressantes que entraram na universidade a partir de vagas reservadas pelo
critério racial. De todo modo, um ponto a ser destacado é que o critério de baixa renda
adotado pela Lei é muito abrangente, porque a maior parte dos jovens de 18 a 24
anos se encontra nesta condicdo: em 2016, eram 54% de pretos, pardos e indigenas e
32% de brancos, engquanto, independentemente da cor/raca e renda, 14% (SENKEVICS;
MELLO, 2019). Esse ¢ mais um dado que ressalta a importancia de mecanismos de
reserva que utiliza o critério de renda em conjunto com o recorte racial e escola

publica.

Como essas transformaces se relacionam com o que foi projetado na formulagao
das leis? Podemos responder essa pergunta contrastando as proporcoes esperadas na
legislacdo com o que é observado nos microdados. O contraste entre 0s nimeros é uma
forma sintética de avaliar a proximidade com que se conseguiu chegar ao que havia sido
projetado na legislacdo. Na Tabela 4 a seguir, calculamos em numeros absolutos e
percentuais a meta e o0 observado em matriculas de ingressantes para cada um dos grupos
de reserva de vagas. A meta foi construida tomando como referéncia as proporcdes de
reserva recomendadas na Lei e a proporcao de pretos, pardos e indigenas para o Brasil.
Os grupos de egressos de escola publica e o que combina escola publica com recorte

étnico sdo 0s que mais se aproximam da meta no ano de 2019.

Matriculas

No periodo analisado, as matriculas em cursos de graduacao nas universidades
federais saem de aproximadamente um milhdo de estudantes para 1.3 milhdo, um
crescimento da ordem de 40%. Considerando apenas as matriculas de ampla
concorréncia, hd uma queda de 3%, ao mesmo tempo em que cresce significativamente
0 acionamento de ao menos um tipo de reserva de vagas (Grafico 6). Ha um
afunilamento expressivo no mecanismo de distribuicdo das matriculas, em um

processo que ainda ndo chegou ao previsto em Lei, que seria 50%, mas com
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tendéncia de aproximacdo das matriculas entre ampla concorréncia e vagas
reservadas. Antes da aprovacdo da Lei, em 2010, apenas 6% das matriculas eram
realizadas em vagas destinadas a acdo afirmativa (reserva de vagas). Em 2019, esse
percentual chega a 35%.

Grafico 6 - Matriculas por reserva de vagas e ampla concorréncia, universidades
federais — Brasil, 2010-2019 (%)

100% 94% 92% 91%
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=@=Ampla concorréncia  ==@==Reserva de vagas

Fonte: Inep, Censo da Educacdo Superior. Elaboracdo: Acdo Educativa e LEPES UFRJ.

Dentro das matriculas feitas em reserva de vagas, observam-se ganhos
substantivos principalmente para os grupos com recorte de renda e racial, seguido
pelas vagas com recorte de renda. Ou seja, 0 grupo que mais se beneficiou da
expansdo foi o de estudantes de escola publica, com renda familiar mensal per capita
menor ou igual a um salario minimo e meio, que se autodeclaram pretos, pardos ou

indigenas. O grupo chega em 2019 com 106.252 matriculas (Graficos 7 e 8).
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Gréfico 7 - Matriculas por reserva de vagas e ampla concorréncia, universidades
federais — Brasil, 2010-2019 (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Ampla concorréncia H Escola publica + renda< 1,5 SM
B BEscola publica + renda < 1,5 SM + racial ® Escola publica
m Escola pdblica + racial m Outros tipos de reserva **

m Pessoas com deficiéncia

Fonte: Inep, Censo da Educacdo Superior. Elaboragdo: Ac¢do Educativa e LEPES UFRJ.

** “Outros tipos de reserva” se referem as vagas de programas proprios das instituigoes.

Gréfico 8 - Matriculas por reserva de vagas, universidades federais — Brasil, 2013-

2019
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==@==Escola publica+ renda <1,5 SM ==@==Escola publica+ renda < 1,5 SM + racial
==@==Escola publica ==0==Escola publica + racial
==@=Pessoas com deficiéncia === Qutros tipos de reserva **

Fonte: Inep, Censo da Educacéo Superior. Elaboragdo: Acdo Educativa e LEPES UFRJ.

*“QOutros tipos de reserva” se referem as vagas de programas proprios das institui¢oes.

Para as pessoas com deficiéncia (PCD), observamos um discreto e recente
crescimento das matriculas, saindo de 243 em 2010, chegando a 1.617 em 2016, com um

salto consideravel a partir da aprovacao da Lei de Cotas, encerrando o periodo analisado
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em 6.382 matriculas. Os dados indicam que pode haver mudangas na dindmica de
ocupacdo das matriculas na graduacdo por pessoas beneficidrias das cotas para

deficientes, 0 que precisara de mais analises para 0s proximos anos.

No Gréfico 8 é possivel perceber que o grupo de escola publica, PPI, seguido
de escola publica, séo os de maior volume. Na sequéncia, o grupo de escola publica,
recorte de renda, PPI, e, por fim, escola publica e recorte de renda. Os dados apresentam
mudancas importantes para os pretos, pardos e indigenas. Outros estudos também
tém apontado que a inclusdo racial e de estudantes da rede publica sdo os principais
resultados da Lei, com avancos mais timidos para o recorte de renda (SENKEVICS;
MELLO, 2019).

No entanto, de forma mais desagregada, o que os dados aqui apresentados
mostram € que, proporcionalmente, houve maior incremento para 0 grupo egresso
de escola publica, com recorte de renda combinado com raga, 0 que € um resultado
fundamental para a avaliacdo da implementacdo da Lei de Cotas. Especialmente, a
conjugacdo de critérios de renda e raga incrementou a participagdo desse grupo mais

vulneravel nas universidades federais, as mais prestigiadas do pais.

Fluxo

Diversos estudos apontam que o inicio do curso de graduacdo é um dos momentos
de maior risco de evasdo para os estudantes (AMERI et al., 2016; LASSIBILLE;
GOMEZ, 2008, GURY, 2011). Sendo assim, produzimos um indicador que comunica as
taxas de evasdo no primeiro e segundo ano dos cursos de graduacdo das universidades
federais brasileiras. Para a construcéo do indicador, utilizamos as bases de matriculas do
Censo da Educacdo Superior. Os microdados contém um namero de identificacdo dos
alunos ao longo do tempo a partir de 2010. A presenca dessa variavel viabiliza a
construcdo das trajetdrias dos estudantes nos cursos de forma que é possivel observar a
situacdo do estudante ano a ano ao longo do tempo. As geracGes de estudantes
acompanhadas foram as que ingressaram no ensino publico federal nos anos de 2010,
2011, 2012 e 2013. E importante salientar que o conceito de evasdo utilizado foi o do
proprio Inep, de desisténcia do curso, que corresponde aos estudantes que encerram seu
vinculo com o seu curso de ingresso em um determinado ano de referéncia, seja por meio

da desvinculagdo ou da transferéncia para outro curso.

As taxas de evasdo construidas neste estudo foram calculadas da seguinte forma:
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> aevasdo do curso no 1° ano é o percentual do nimero de estudantes que
desistiram do curso j no primeiro ano t do curso j em relagcdo ao niamero de
ingressantes do curso j no ano T, subtraindo-se 0 nimero de estudantes
falecidos do curso j do ano T até 0 ano t;

> aevasdo até 0 2° ano do curso é o percentual do nimero de estudantes que
desistiram do curso j nos dois primeiros anos do curso j em relagédo ao
ndmero de ingressantes do curso j no ano T, subtraindo-se 0 nimero de

estudantes falecidos do curso j do ano T até 0 ano t.

Mais detalhes se encontram em anexo, nas Notas metodoldgicas, no relatério da

construcio da base de dados Censo & Fluxo®®,

Principais resultados:

A Tabela 4 mostra a taxa de evasdo no primeiro ano do curso, para o Brasil e
regides, para as coortes (geracdes) que ingressaram em 2010, 2011, 2012 e 2013. O
primeiro resultado que se destaca para 0 pais inteiro € que as taxas de evasao precoce
(no primeiro ano do curso) entre estudantes com e sem reserva de vagas é muito

proxima, independentemente da coorte acompanhada.

A taxa de evaséo no primeiro ano do curso, para o Brasil, variou entre 8 e 10%, e,
de uma forma geral, os cotistas apresentaram menores taxas, ndo ultrapassando 9%; ja
0S ndo cotistas chegaram ao registro de 10%. Do ponto de vista regional, as regides mais
desenvolvidas do pais — Sul e Sudeste, apresentaram as maiores taxas de evasao.
Também séo nessas regides que se verificam as maiores distancias na taxa de evasao
no primeiro ano do curso entre cotistas e ndo-cotistas. Com excecdo da coorte de 2013
para a regido Sul, os ndo cotistas tém taxas bem maiores de evasdo do que os cotistas.
Quando comparamos apenas os cotistas, das cinco regides do pais, Nordeste e Sul
apresentam as maiores taxas de evasao precoce, mas com um detalhe: no Nordeste

a taxa diminui ao longo do tempo; no Sul, aumentou.

18 \/er anexos 6, 7 e 8 neste e-book.
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Tabela 4 - Taxa de evasdo no primeiro ano do curso nas universidades federais — Brasil e regides, coortes 2010, 2011, 2012 e 2013

Sem reserva Com reserva Total

_ Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Coortes Regides dFéngZts%% deee;]/ggao Total de deee;/gzao deeer\:gzao Total de deee;/gzao deee;/gzao Total de deee;]/g(s)ao
evasao TS evasao evasao eSS evasao evasao eSS evasao

(N) (%) (N) (%) (N) (%)

Brasil Néo 218.894 239.736 91% 21.002 23.191 91% 239.896 262.927 91%

Sim 20.842 239.736 9% 2.189 23.191 9% 23.031 262.927 9%

Norte Néo 28.464 29.464 97% 202 218 93% 28.666 29.682 97%

Sim 1.000 29.464 3% 16 218 7% 1.016 29.682 3%

Nordeste Néo 68.273 77.077 89% 6.034 7.480 81% 74.307 84.557 88%

Sim 8.804 77.077 11% 1.446 7.480 19% 10.250 84.557 12%

2010 Sudeste Néo 63.787 69.273 92% 7.106 7.490 95% 70.893 76.763 92%

Sim 5.486 69.273 8% 384 7.490 5% 5.870 76.763 8%

Sul Néao 34.456 38.065 91% 5.603 5.799 97% 40.059 43.864 91%

Sim 3.609 38.065 9% 196 5.799 3% 3.805 43.864 9%

Néao 23.914 25.857 92% 2.057 2.204 93% 25.971 28.061 93%

Centro-Oeste -

Sim 1.943 25.857 8% 147 2.204 7% 2.090 28.061 7%

Brasil Nao 228.341 249.044 92% 24.934 26.529 94% 253.275 275.573 92%

Sim 20.703 249.044 8% 1.595 26.529 6% 22.298 275.573 8%

Norte Nao 29.193 30.323 96% 418 437 96% 29.611 30.760 96%

2011 Sim 1.130 30.323 4% 19 437 4% 1.149 30.760 4%
Nordeste Nao 70.435 76.650 92% 6.949 7.561 92% 77.384 84.211 92%

Sim 6.215 76.650 8% 612 7.561 8% 6.827 84.211 8%

Sudeste Nao 66.852 72.694 92% 9.401 9.859 95% 76.253 82.553 92%

Sim 5.842 72.694 8% 458 9.859 5% 6.300 82.553 8%
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Tabela 4 - Taxa de evasdo no primeiro ano do curso nas universidades federais — Brasil e regides, coortes 2010, 2011, 2012 e 2013

Sem reserva Com reserva Total

_ Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Coortes Regides dFéngZts%% deee;]/ggao Total de deee;/gzao deeer\:gzao Total de deee;/gzao deee;/gzao Total de deee;]/g(s)ao
evasdo TERESSEIES evasio evasio TigREsSEites evasio evasio ITEESSEIites evasio

(N) (%) (N) (%) (N) (%)

Sul Néo 37.481 42.485 88% 5.691 6.069 94% 43.172 48.554 89%

Sim 5.004 42.485 12% 378 6.069 6% 5.382 48.554 11%

Néo 24.380 26.892 91% 2.475 2.603 95% 26.855 29.495 91%

Centro-Oeste -

Sim 2.512 26.892 9% 128 2.603 5% 2.640 29.495 9%

Brasil Néo 227.378 253.629 90% 33.505 36.411 92% 260.883 290.040 90%

Sim 26.251 253.629 10% 2.906 36.411 8% 29.157 290.040 10%

Norte Néo 31.195 33.070 94% 901 977 92% 32.096 34.047 94%

Sim 1.875 33.070 6% 76 977 8% 1.951 34.047 6%

Nordeste Néao 71.554 78.216 91% 8.712 9.479 92% 80.266 87.695 92%

2012 Sim 6.662 78.216 9% 767 9.479 8% 7.429 87.695 8%

Sudeste Néao 65.415 73.852 89% 10.972 11.559 95% 76.387 85.411 89%

Sim 8.437 73.852 11% 587 11.559 5% 9.024 85.411 11%

Sul Nao 36.379 42.472 86% 8.519 9.737 87% 44.898 52.209 86%

Sim 6.093 42.472 14% 1.218 9.737 13% 7.311 52.209 14%

Centro-Oeste Nao 22.835 26.019 88% 4.401 4.659 94% 27.236 30.678 89%

Sim 3.184 26.019 12% 258 4.659 6% 3.442 30.678 11%

Brasil Nao 213.610 236.611 90% 49.754 53.977 92% 263.364 290.588 91%

2013 Sim 23.001 236.611 10% 4.223 53.977 8% 27.224 290.588 9%

Norte Nao 24.820 25.926 96% 6.572 6.784 97% 31.392 32.710 96%

Sim 1.106 25.926 4% 212 6.784 3% 1.318 32.710 4%
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Tabela 4 - Taxa de evasdo no primeiro ano do curso nas universidades federais — Brasil e regides, coortes 2010, 2011, 2012 e 2013

Coortes

Sem reserva Com reserva Total
Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
L Registro 5 3 3 3 5 5
Regides g g i de evgsao Total de de evz:\sao de evsi\sao Total de de evgsao de evgsao Total de de evzi\sao
€ evasao e ndo . e ndo e ndo . e ndo e ndo . e ndo
~ ingressantes ~ ~ ingressantes ~ ~ ingressantes ~
evasao evasao evasao evasao evasao evasao
(N) (%) (N) (%) (N) (%)
Nordest Néo 68.842 74.215 93% 12.794 13.930 92% 81.636 88.145 93%
ordeste
Sim 5.373 74.215 7% 1.136 13.930 8% 6.509 88.145 7%
Sudeste Néo 63.178 72.869 87% 14.214 15.050 94% 77.392 87.919 88%
Sim 9.691 72.869 13% 836 15.050 6% 10.527 87.919 12%
Sul Néo 34.427 38.372 90% 10.461 12.132 86% 44,888 50.504 89%
Sim 3.945 38.372 10% 1.671 12.132 14% 5.616 50.504 11%
Néo 22.343 25.229 89% 5.713 6.081 94% 28.056 31.310 90%
Centro-Oeste -
Sim 2.886 25.229 11% 368 6.081 6% 3.254 31.310 10%

Fonte: INEP, Censo da Educacdo Superior. Elaboracéo: A¢do Educativa e LEPES UFRJ.

Nota: a evasdo do curso no primeiro ano é o percentual do nimero de estudantes que desistiram do curso j no primeiro ano t do curso j em relacdo ao nimero de ingressantes

do curso j no ano T, subtraindo-se o nimero de estudantes falecidos do curso j do ano T até oano t.
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A Tabela 5 mostra a taxa de evasdo nos dois primeiros anos do curso nas
universidades federais para o Brasil e regides para as geracdes que ingressaram em 2010,
2011, 2012 e 2013. Ou seja, mostramos o0s resultados para evasdo acumulada até o
segundo ano do curso. Os dados agregados para o Brasil mostram, em todas as
coortes, que o0s estudantes cotistas apresentaram taxas menores de evasdo
acumulada. Na regido Norte, somente os cotistas ingressantes em 2012 tém maior taxa
de evasdo acumulada. Na regido Nordeste, ha o registro de cotistas com taxa maior de
evasdo acumulada somente em 2010. Para as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, 0S

ndo cotistas tém, em todas as coortes, taxas maiores de evasao acumulada.
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Tabela 5 - Taxa de evasdo acumulada até o segundo ano do curso nas universidades federais — Brasil e regifes, coortes 2010, 2011, 2012

e 2013
Sem reserva Com reserva Total
. Registro . Registro . Registro
: Registro ~ Registro x Registro x
o Registro
Coortes Regides de e?vaséo de evasdo Total de deeer\:gzao de evasdo Total de deeer\:gzao de evasdo Total de deee;]/g(s)ao
e ndo ingressantes evasio e ndo ingressantes evasio e ndo ingressantes evasio
evasao (N) (%) evasao (N) (%) evasdo (N) (%)
Brasil Néo 193.687 239.736 81% 18.953 23.191 82% 212.640 262.927 81%
Sim 46.049 239.736 19% 4.238 23.191 18% 50.287 262.927 19%
Nort Néo 26.879 29.464 91% 199 218 91% 27.078 29.682 91%
orte

Sim 2.585 29.464 9% 19 218 9% 2.604 29.682 9%
Nordest Néo 58.973 77.077 7% 5.365 7.480 72% 64.338 84.557 76%

ordeste
2010 Sim 18.104 77.077 23% 2.115 7.480 28% 20.219 84.557 24%
Sudeste Néo 56.365 69.273 81% 6.387 7.490 85% 62.752 76.763 82%
Sim 12.908 69.273 19% 1.103 7.490 15% 14.011 76.763 18%
Sul Néo 30.677 38.065 81% 5.179 5.799 89% 35.856 43.864 82%
Sim 7.388 38.065 19% 620 5.799 11% 8.008 43.864 18%
Centro- Néo 20.793 25.857 80% 1.823 2.204 83% 22.616 28.061 81%
Oeste Sim 5.064 25.857 20% 381 2.204 17% 5.445 28.061 19%
Brasil Néo 195.772 249.044 79% 22.199 26.529 84% 217.971 275.573 79%
Sim 53.272 249.044 21% 4.330 26.529 16% 57.602 275.573 21%
Nort Néo 26.806 30.323 88% 385 437 88% 27.191 30.760 88%

orte

2011 Sim 3.517 30.323 12% 52 437 12% 3.569 30.760 12%
Nordest Néo 58.951 76.650 7% 6.110 7.561 81% 65.061 84.211 77%

ordeste
Sim 17.699 76.650 23% 1.451 7.561 19% 19.150 84.211 23%
Sudeste Néo 58.101 72.694 80% 8.535 9.859 87% 66.636 82.553 81%
Sim 14.593 72.694 20% 1.324 9.859 13% 15.917 82.553 19%
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Tabela 5 - Taxa de evasdo acumulada até o segundo ano do curso nas universidades federais — Brasil e regifes, coortes 2010, 2011, 2012

e 2013
Sem reserva Com reserva Total
. Registro q Registro . Registro
Coortes Regides dFéef\ZtS%% dieg\llztsréoo Total de deeer\:gzﬁo dR;eeg\;Zts%% Total de deeexgzéo dieg\llzts?o Total de deee;]/g(s)éo
vasio )| | R oy | R oy | e
0 0 0
Sul Néo 31.531 42.485 74% 5.081 6.069 84% 36.612 48.554 75%
Sim 10.954 42.485 26% 988 6.069 16% 11.942 48.554 25%
Centro- Néao 20.383 26.892 76% 2.088 2.603 80% 22.471 29.495 76%
Oeste Sim 6.509 26.892 24% 515 2.603 20% 7.024 29.495 24%
Brasil Néao 193.372 253.629 76% 29.925 36.411 82% 223.297 290.040 77%
Sim 60.257 253.629 24% 6.486 36.411 18% 66.743 290.040 23%
Norte Néo 29.177 33.070 88% 802 977 82% 29.979 34.047 88%
Sim 3.893 33.070 12% 175 977 18% 4.068 34.047 12%
Nordeste Néo 59.632 78.216 76% 7.488 9.479 79% 67.120 87.695 77%
2012 Sim 18.584 78.216 24% 1.991 9.479 21% 20.575 87.695 23%
Sudeste Néao 55.354 73.852 75% 9.962 11.559 86% 65.316 85.411 76%
Sim 18.498 73.852 25% 1.597 11.559 14% 20.095 85.411 24%
sul Néao 29.738 42.472 70% 7.523 9.737 77% 37.261 52.209 71%
Sim 12.734 42.472 30% 2.214 9.737 23% 14.948 52.209 29%
Centro- Néo 19.471 26.019 75% 4.150 4.659 89% 23.621 30.678 77%
Oeste Sim 6.548 26.019 25% 509 4.659 11% 7.057 30.678 23%
Brasil Néo 182.745 236.611 7% 44.487 53.977 82% 227.232 290.588 78%
2013 Sim 53.866 236.611 23% 9.490 53.977 18% 63.356 290.588 22%
Norte Néo 22.463 25.926 87% 6.197 6.784 91% 28.660 32.710 88%
Sim 3.463 25.926 13% 587 6.784 9% 4.050 32.710 12%
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Tabela 5 - Taxa de evasdo acumulada até o segundo ano do curso nas universidades federais — Brasil e regifes, coortes 2010, 2011, 2012

e 2013
Sem reserva Com reserva Total
. Registro . Registro . Registro
: Registro ~ Registro x Registro x
o Registro
Coortes Regides de e?vaséo de evasao Total de de evgsao de evasao Total de de ev?sao de evasao Total de de evzilsao
~ . e ndo ~ . e ndo ~ . e ndo
e ndo ingressantes ~ e ndo ingressantes ~ e ndo ingressantes ~
evasao (N) E\Ef,‘/i ?0 evasao (N) e\(/(z?/z?o evasdo (N) E\(loa/f)?o
Nordeste Néo 56.341 74.215 76% 11.306 13.930 81% 67.647 88.145 77%
Sim 17.874 74.215 24% 2.624 13.930 19% 20.498 88.145 23%
Sudest Néo 55.279 72.869 76% 12.909 15.050 86% 68.188 87.919 78%
udeste
Sim 17.590 72.869 24% 2.141 15.050 14% 19.731 87.919 22%
Sul Néo 29.202 38.372 76% 8.918 12.132 74% 38.120 50.504 75%
u
Sim 9.170 38.372 24% 3.214 12.132 26% 12.384 50.504 25%
Centro- Nao 19.460 25.229 7% 5.157 6.081 85% 24.617 31.310 79%
Oeste Sim 5.769 25.229 23% 924 6.081 15% 6.693 31.310 21%

Fonte: INEP, Censo da Educacgdo Superior. Elaboracdo: Acdo Educativa e LEPES UFRJ.

Nota: a evasdo até o segundo ano do curso € o percentual do nimero de estudantes que desistiram do curso j nos dois primeiros anos do curso j em relacdo ao numero de
ingressantes do curso j no ano T, subtraindo-se 0 nimero de estudantes falecidos do curso jdo ano T até o ano t.
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A Tabela 7 mostra as taxas de evaséo no primeiro ano do curso nas universidades
federais em cursos selecionados do Censo da Educagéo Superior, para as coortes de 2010,
2011, 2012 e 2013. Os cursos de Arquitetura e Urbanismo e Engenharia Civil
apresentaram uma tendéncia parecida nas coortes de 2011, 2012 e 2013: os
estudantes cotistas apresentaram taxas de evasdo no primeiro ano menores do que
0s ndo cotistas. Nos cursos de Engenharia Elétrica e Engenharia Mecénica, em todas
as coortes analisadas, os cotistas apresentaram taxas menores de evasdo comparados

com aqueles que ingressaram sem reserva de vagas.

Outra tendéncia percebida foi nos cursos de Economia, Medicina, Medicina
Veterinaria, Odontologia, Pedagogia e Zootecnia: nas coortes de 2012 e 2013, os
estudantes cotistas apresentaram taxas de evasdo no primeiro ano menores do que
0s ndo cotistas. Apenas para as geragdes de 2010 e 2013 é que os estudantes que
ingressaram no curso de Relagdes Internacionais, com reserva de vagas,
apresentaram taxas menores de evasdo no primeiro ano comparado com aqueles

que ingressaram sem reserva de vagas.

A Tabela 6 mostra as taxas de evasao até o segundo ano do curso. Os cursos de
Engenharia Civil e Engenharia Elétrica apresentaram uma tendéncia parecida em todas
as coortes analisadas: 0s cotistas apresentaram taxas de evasdo menores. Outra tendéncia
percebida foi nos cursos de Arquitetura e Urbanismo, Economia, Medicina, Medicina
Veterinaria, Pedagogia e Zootecnia nas coortes de 2011, 2012 e 2013: os cotistas também
apresentaram taxas de evasdo menores. No curso de Engenharia Mecanica, para as coortes
de 2010, 2011 e 2012, os estudantes cotistas apresentaram taxas de evasao menores. No
caso do curso de Odontologia, apenas nas coortes de 2011 e 2013 é que o0s cotistas tiveram

as menores taxas, €, em Relacdes Internacionais, foram as geracdes de 2010 e 2013.

O curso de Quimica parece ser um caso a parte: foi o Unico em que, para as
coortes de 2010, 2012 e 2013, aqueles que ingressaram com reserva apresentaram
taxas maiores de evasdo no primeiro ano, se comparado com aqueles que
ingressaram sem reserva. No caso da taxa de evasdo até o segundo ano do curso, nas

coortes 2010, 2011 e 2013, os cotistas também apresentaram taxas maiores de evasao.
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Tabela 6 - Taxa de evasdo no primeiro ano do curso nas universidades federais, cursos selecionados — Brasil, coortes 2010, 2011, 2012 e

2013
Sem reserva Com reserva Total
_ Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Registro de de de de de de
Coortes Cursos de~ evasdao e Total de evasdo e | evasao e Total de evasdo e | evasao e Total de evasao e
gvasao nao ingressantes néo néo ingressantes néo néo ingressantes nao
evasao evasdo | evasdo evasdo | evasdo evasao
(N) (%0) (N) (%) (N) (%)
Arquitetura e Néo 2.404 2.497 96% 296 316 94% 2.700 2.813 96%
urbanismo =g 93 2.497 4% 20 316 6% 113 2.813 4%
Economia Néo 4,318 4,687 92% 362 430 84% 4.680 5.117 91%
Sim 369 4,687 8% 68 430 16% 437 5.117 9%
Engenharia Nao 4.606 4.867 95% 567 596 95% 5.173 5.463 95%
civil Sim 261 4.867 5% 29 596 5% 290 5.463 5%
Engenharia Néo 3.836 4,145 93% 519 535 97% 4.355 4.680 93%
elétrica Sim 309 4.145 7% 16 535 3% 325 4.680 7%
Engenharia Néo 3.467 3.777 92% 525 553 95% 3.992 4.330 92%
2010 mecanica -
Sim 310 3.777 8% 28 553 5% 338 4.330 8%
Medicina Néo 4.167 4,349 96% 496 523 95% 4.663 4.872 96%
Sim 182 4,349 4% 27 523 5% 209 4.872 4%
Medicina Néo 2.746 3.044 90% 251 320 78% 2.997 3.364 89%
veterinaria Sim 298 3.044 10% 69 320 22% 367 3.364 11%
. Néo 2.268 2.345 97% 291 304 96% 2.559 2.649 97%
Odontologia -
Sim 77 2.345 3% 13 304 4% 90 2.649 3%
Pedagodia Néo 9.535 10.034 95% 591 646 91% 10.126 10.680 95%
g°d Sim 499 10,034 5% 55 646 9% 554 10.680 5%
Quimica Néo 2.266 2.497 91% 203 230 88% 2.469 2.727 91%
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Tabela 6 - Taxa de evasdo no primeiro ano do curso nas universidades federais, cursos selecionados — Brasil, coortes 2010, 2011, 2012 e

2013
Sem reserva Com reserva Total
Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Registro de de de de de de
Coortes Cursos de~ evasao e Total de evasdo e | evasao e Total de evasdo e | evasao e Total de evasdo e
gvasao nao ingressantes néo néo ingressantes néo néo ingressantes nao
evasao evasdo | evasdo evasdo | evasdo evasao
(N) (%) (N) (%) (N) (%)
Sim 231 2.497 9% 27 230 12% 258 2.727 9%
Relacdes Néo 1.005 1.067 94% 75 78 96% 1.080 1.145 94%
Internacionals g 62 1.067 6% 3 78 4% 65 1.145 6%
Zootecnia Néo 2.701 3.077 88% 242 310 78% 2.943 3.387 87%
Sim 376 3.077 12% 68 310 22% 444 3.387 13%
Arquitetura e Néo 2.298 2.391 96% 395 404 98% 2.693 2.795 96%
urbanismo - g 93 2.391 4% 9 404 2% 102 2.795 4%
Economia Néo 4.610 4,976 93% 460 494 93% 5.070 5.470 93%
Sim 366 4,976 7% 34 494 7% 400 5.470 7%
Engenharia Néo 4,503 4.769 94% 536 546 98% 5.039 5.315 95%
civil Sim 266 4,769 6% 10 546 2% 276 5.315 5%
2011 Engenharia N&o 4.111 4.419 93% 610 627 97% 4721 5.046 94%
elétrica Sim 308 4.419 7% 17 627 3% 325 5.046 6%
Engenharia Néo 3.510 3.786 93% 517 540 96% 4.027 4.326 93%
mecanie ™ sim 276 3.786 7% 23 540 4% 299 4326 7%
Medicina Néo 4.116 4,288 96% 565 586 96% 4.681 4.874 96%
Sim 172 4.288 4% 21 586 4% 193 4.874 4%
Néo 2.869 3.008 95% 321 341 94% 3.190 3.349 95%
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Tabela 6 - Taxa de evasdo no primeiro ano do curso nas universidades federais, cursos selecionados — Brasil, coortes 2010, 2011, 2012 e

2013
Sem reserva Com reserva Total
_ Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Registro de de de de de de
Coortes Cursos de~ evasdao e Total de evasdo e | evasao e Total de evasdo e | evasao e Total de evasao e
gvasao nao ingressantes néo néo ingressantes néo néo ingressantes nao
evasao evasdo | evasdo evasdo | evasdo evasao
(N) (%0) (N) (%) (N) (%)
Medicina Sim 139 3.008 5% 20 341 6% 159 3.349 5%
veterinaria
) Néo 2.228 2.357 95% 319 326 98% 2.547 2.683 95%
Odontologia -
Sim 129 2.357 5% 7 326 2% 136 2.683 5%
Pedagodia Néo 9.036 9.714 93% 676 725 93% 9.712 10.439 93%
9% Sim 678 9.714 % 49 725 % 727 10.439 %
Quimica Néo 2.281 2.470 92% 223 232 96% 2.504 2.702 93%
Sim 189 2.470 8% 9 232 4% 198 2.702 7%
Relages Néo 1.332 1.398 95% 164 177 93% 1.496 1.575 95%
int o0 .
nternactonais =g, 66 1.398 5% 13 177 7% 79 1575 5%
Zootecnia Néo 2.495 2.767 90% 261 291 90% 2.756 3.058 90%
Sim 272 2.767 10% 30 291 10% 302 3.058 10%
Arquitetura e Nao 2.311 2.421 95% 524 533 98% 2.835 2.954 96%
urbanismo g 110 2.421 5% 9 533 2% 119 2.954 4%
) Néo 4,389 4.885 90% 670 703 95% 5.059 5.588 91%
2012 Economia -
Sim 496 4.885 10% 33 703 5% 529 5.588 9%
Engenharia Nao 4522 4.805 94% 778 814 96% 5.300 5.619 94%
civil Sim 283 4.805 6% 36 814 4% 319 5.619 6%
Néo 4.115 4.467 92% 908 976 93% 5.023 5.443 92%
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Tabela 6 - Taxa de evasdo no primeiro ano do curso nas universidades federais, cursos selecionados — Brasil, coortes 2010, 2011, 2012 e

2013
Sem reserva Com reserva Total
_ Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Registro de de de de de de
Coortes Cursos de~ evasdao e Total de evasdo e | evasao e Total de evasdo e | evasao e Total de evasao e
gvasao nao ingressantes néo néo ingressantes néo néo ingressantes nao
evasao evasdo | evasdo evasdo | evasdo evasao
(N) (%0) (N) (%) (N) (%)
Engenharia | o 0 352 4.467 8% 68 976 7% 420 5.443 8%
elétrica
Engenharia Néo 3.439 3.762 91% 755 814 93% 4.194 4,576 92%
mecanica Sim 323 3.762 9% 59 814 7% 382 4576 8%
Medicina Néo 3.986 4,384 91% 762 784 97% 4,748 5.168 92%
Sim 398 4,384 9% 22 784 3% 420 5.168 8%
Medicina Néo 2.698 2.922 92% 497 514 97% 3.195 3.436 93%
veterinaria Sim 224 2.922 8% 17 514 3% 241 3.436 7%
) Néo 2.235 2.350 95% 400 411 97% 2.635 2.761 95%
Odontologia -
Sim 115 2.350 5% 11 411 3% 126 2.761 5%
Pedagodia Néo 9.197 9.873 93% 890 941 95% 10.087 10.814 93%
9% Sim 676 9.873 % 51 941 5% 727 10.814 %
Quimica Néo 2.424 2.692 90% 388 439 88% 2.812 3.131 90%
Sim 268 2.692 10% 51 439 12% 319 3.131 10%
Relages Néo 1.285 1.395 92% 187 204 92% 1.472 1.599 92%
int oo .
nternactonais =g, 110 1.395 8% 17 204 8% 127 1.599 8%
Zootecnia Néo 2.277 2.634 86% 490 550 89% 2.767 3.184 87%
Sim 357 2.634 14% 60 550 11% 417 3.184 13%
2013 Arquiteturae | \50 1) 166 2.260 96% 663 686 97% | 2.829 2.946 96%

urbanismo
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Tabela 6 - Taxa de evasdo no primeiro ano do curso nas universidades federais, cursos selecionados — Brasil, coortes 2010, 2011, 2012 e

Coortes

2013
Sem reserva Com reserva Total
_ Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Registro de de de de de de
Cursos de~ evasdao e Total de evasdo e | evasao e Total de evasdo e | evasao e Total de evasao e
gvasao nao ingressantes néo néo ingressantes néo néo ingressantes nao
evasao evasdo | evasdo evasdo | evasdo evasao

(N) (%0) (N) (%) (N) (%)
Sim 94 2.260 4% 23 686 3% 117 2.946 4%
Economia Néo 4,024 4,478 90% 982 1.039 95% 5.006 5.517 91%
Sim 454 4,478 10% 57 1.039 5% 511 5.517 9%
Engenharia Nio 4.467 4,711 95% 1.111 1.158 96% 5.578 5.869 95%
civil Sim 244 4.711 5% 47 1.158 4% 291 5.869 5%
Engenharia Néo 3.959 4,307 92% 1.116 1.197 93% 5.075 5.504 92%
elétrica Sim 348 4.307 8% 81 1.197 7% 429 5.504 8%
Engenharia Néo 3.457 3.709 93% 932 984 95% 4.389 4.693 94%
mecanica Sim 252 3.709 7% 52 984 5% 304 4.693 6%
Medicina Néo 3.948 4,220 94% 1.027 1.071 96% 4,975 5.291 94%
Sim 272 4,220 6% 44 1.071 4% 316 5.291 6%
Medicina Néo 2.785 2.937 95% 687 721 95% 3.472 3.658 95%
veterinaria Sim 152 2.937 5% 34 721 5% 186 3.658 5%
. Néo 2.162 2.388 91% 575 595 97% 2.737 2.983 92%

Odontologia -
Sim 226 2.388 9% 20 595 3% 246 2.983 8%
Pedagodia Néo 8.859 9.513 93% 1.837 1.925 95% 10.696 11.438 94%
g°d Sim 654 9.513 % 88 1.925 5% 742 11.438 6%
Quimica Néo 2.225 2.513 89% 441 508 87% 2.666 3.021 88%

uimi

Sim 288 2.513 11% 67 508 13% 355 3.021 12%
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Tabela 6 - Taxa de evasdo no primeiro ano do curso nas universidades federais, cursos selecionados — Brasil, coortes 2010, 2011, 2012 e

2013
Sem reserva Com reserva Total
_ Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Registro de de de de de de

Coortes Cursos de~ evasdao e Total de evasdo e | evasao e Total de evasdo e | evasao e Total de evasao e

gvasao nao ingressantes néo néo ingressantes néo néo ingressantes nao
evasao evasdo | evasdo evasdo | evasdo evasao

(N) (%) (N) (%) (N) (%0)
Relacdes Néo 1.181 1.315 90% 268 286 94% 1.449 1.601 91%
Internacionais = - 134 1315 10% 18 286 6% 152 1.601 9%
Zootecnia Néo 2.277 2.534 90% 712 767 93% 2.989 3.301 91%
Sim 257 2.534 10% 55 767 7% 312 3.301 9%

Fonte: INEP, Censo da Educacgdo Superior. Elaboracdo: Acdo Educativa e LEPES UFRJ.

Nota 1: A escolha desses cursos de graduagdo obedeceu ao critério de concorréncia/seletividade definido pelo projeto de pesquisa “Avaliagdo das politicas de a¢do

afirmativa no ensino superior no Brasil: resultados e desafios futuros”: alta, média e baixa.

Nota 2: A evasao do curso no primeiro ano € o percentual do nimero de estudantes que desistiram do curso j no primeiro ano t do curso j em relacdo ao numero de

ingressantes do curso j no ano T, subtraindo-se 0 nimero de estudantes falecidos do curso jdo ano T até o ano t.

73



74

Tabela 7 - Taxa de evasao de curso acumulada até o segundo ano nas universidades federais, cursos selecionados — Brasil, coortes 2010,
2011, 2012 e 2013

Sem reserva Com reserva Total
) Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Registro| de de de de de de
Coortes Cursos de~ evasdoe | Totalde |[evasdoe |evasdoe| Totalde |evasdoe |evasdaoe| Totalde |evasdoe
gvasao nao ingressantes | nao nao ingressantes | n&o nao ingressantes | n&o
evasao evasdo | evasao evasao | evasao evasao
(\) (%) (\) (%0) (N) (%0)
Arquitetura e Néo 2250 2.497 90% 283 316 90% 2.533 2.813 90%
urbanismo =g 247 2.497 10% 33 316 10% | 280 2.813 10%
Economia Néo 3.783 4,687 81% 318 430 74% 4.101 5.117 80%
Sim 904 4,687 19% 112 430 26% 1.016 5.117 20%
Engenharia Néo 4,364 4.867 90% 543 596 91% 4.907 5.463 90%
civil Sim 503 4.867 10% 53 596 9% 556 5.463 10%
Engenharia Nao 3.467 4.145 84% 494 535 92% 3.961 4.680 85%
elétrica Sim 678 4.145 16% 41 535 8% 719 4.680 15%
2010 Engenharia Néo 3.228 3.777 85% 512 553 93% 3.740 4.330 86%
mecanica ™ sim 549 3.777 15% 41 553 7% 590 4.330 14%
Medicina Néo 4,075 4,349 94% 493 523 94% 4.568 4.872 94%
Sim 274 4,349 6% 30 523 6% 304 4.872 6%
Medicina Néo 2.574 3.044 85% 233 320 73% 2.807 3.364 83%
veterinaria Sim 470 3.044 15% 87 320 27% 557 3.364 17%
) Néo 2.172 2.345 93% 279 304 92% 2.451 2.649 93%
Odontologia -
Sim 173 2.345 7% 25 304 8% 198 2.649 7%
Pedagodia Néo 8.696 10.034 87% 547 646 85% 9.243 10.680 87%
g0g Sim 1.338 10.034 13% 99 646 15% 1.437 10.680 13%
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Tabela 7 - Taxa de evasao de curso acumulada até o segundo ano nas universidades federais, cursos selecionados — Brasil, coortes 2010,
2011, 2012 e 2013

Sem reserva Com reserva Total
) Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Registro| de de de de de de
Coortes Cursos de~ evasdoe | Totalde |[evasdoe |evasdoe| Totalde |evasdoe |evasdaoe| Totalde |evasdoe
gvasao ndo |ingressantes| né&o ndo |ingressantes| néo ndo |ingressantes| n&o
evasao evasdo | evasao evasao | evasao evasao
(\) (%) (\) (%0) (N) (%0)
Quimica Né&o 1.993 2.497 80% 173 230 75% 2.166 2.727 79%
Sim 504 2.497 20% 57 230 25% 561 2.727 21%
Relacdes Néo 907 1.067 85% 69 78 88% 976 1.145 85%
Internaclonals = 160 1.067 15% 9 78 12% | 169 1.145 15%
Zootecnia Néo 2.254 3.077 73% 222 310 72% 2.476 3.387 73%
Sim 823 3.077 27% 88 310 28% 911 3.387 27%
Arquitetura e Nao 2.168 2.391 91% 374 404 93% 2.542 2.795 91%
urbanismo - 223 2.391 9% 30 404 7% 253 2,795 9%
Economia Néo 3.954 4,976 79% 415 494 84% 4.369 5.470 80%
Sim 1.022 4,976 21% 79 494 16% 1.101 5.470 20%
Engenharia Nao 4.198 4.769 88% 525 546 96% 4,723 5.315 89%
2011 civil Sim 571 4.769 12% 21 546 4% 592 5.315 11%
Engenharia Nao 3.714 4.419 84% 568 627 91% 4.282 5.046 85%
elétrica Sim 705 4.419 16% 59 627 9% 764 5.046 15%
Engenharia Néo 3.275 3.786 87% 483 540 89% 3.758 4.326 87%
mecanica ™ sim 511 3.786 13% 57 540 11% | 568 4.326 13%
Medicina Néo 4,016 4,288 94% 555 586 95% 4571 4.874 94%
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Tabela 7 - Taxa de evasao de curso acumulada até o segundo ano nas universidades federais, cursos selecionados — Brasil, coortes 2010,
2011, 2012 e 2013

Sem reserva Com reserva Total
) Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Registro|  de de de de de de
Coortes Cursos de~ evasdoe | Totalde |[evasdoe |evasdoe| Totalde |evasdoe |evasdaoe| Totalde |evasdoe
gvasao nao ingressantes | nao nao ingressantes | n&o nao ingressantes | n&o
evasao evasdo | evasao evasao | evasao evasao

(N) (%) (N) (%) (N) (%)

Sim 272 4,288 6% 31 586 5% 303 4.874 6%

Medicina Néo 2.666 3.008 89% 306 341 90% 2.972 3.349 89%

veterinaria Sim 342 3.008 11% 35 341 10% 377 3.349 11%

. Néo 2.094 2.357 89% 306 326 94% 2.400 2.683 89%
Odontologia -

Sim 263 2.357 11% 20 326 6% 283 2.683 11%

Pedagodia Néo 8.078 9.714 83% 620 725 86% 8.698 10.439 83%

9% Sim | 1636 | 9.714 17% | 105 725 14% | 1741 | 10439 | 17%

Quimica Néo 1.895 2.470 77% 176 232 76% 2.071 2.702 7%

Sim 575 2.470 23% 56 232 24% 631 2.702 23%

Relacdes Nao 1.103 1.398 79% 140 177 79% 1.243 1.575 79%
int o .

nernaclonals e 1 2905 1.398 21% 37 177 21% | 332 1575 21%

Zootecnia Néo 2.040 2.767 74% 238 291 82% 2.278 3.058 74%

Sim 727 2.767 26% 53 291 18% 780 3.058 26%

Arquitetura e Nao 2.175 2.421 90% 509 533 95% 2.684 2.954 91%

urbanismo - 246 2.421 10% 24 533 5% 270 2.954 9%

2012 ceonomia | NEO_| 3712 4.885 76% | 601 703 85% | 4.313 5.588 77%

Sim 1.173 4.885 24% 102 703 15% 1.275 5.588 23%

Néo 4.271 4.805 89% 750 814 92% 5.021 5.619 89%
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Tabela 7 - Taxa de evasao de curso acumulada até o segundo ano nas universidades federais, cursos selecionados — Brasil, coortes 2010,
2011, 2012 e 2013

Coortes

Sem reserva Com reserva Total

) Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Registro| de de de de de de

Cursos de~ evasdoe | Totalde |[evasdoe |evasdoe| Totalde |evasdoe |evasdaoe| Totalde |evasdoe
gvasao ndo |ingressantes| né&o ndo |ingressantes| néo ndo |ingressantes| n&o

evasao evasdo | evasao evasao | evasao evasao
(\) (%) (\) (%0) (N) (%0)
Engcﬁr\‘/:‘la”a Sim 534 4.805 11% 64 814 8% 598 5.619 11%
Engenharia Néo 3.685 4.467 82% 830 976 85% 4,515 5.443 83%
elétrica Sim 782 4.467 18% 146 976 15% 928 5.443 17%
Engenharia Nao 3.175 3.762 84% 704 814 86% 3.879 4.576 85%
mecanica ™ sim 587 3.762 16% | 110 814 14% | 697 4576 15%
Medicina Néo 3.829 4,384 87% 725 784 92% 4,554 5.168 88%
Sim 555 4,384 13% 59 784 8% 614 5.168 12%
Medicina Néo 2.432 2.922 83% 477 514 93% 2.909 3.436 85%
veterinaria Sim 490 2.922 17% 37 514 7% 527 3.436 15%
. Néo 2.067 2.350 88% 363 411 88% 2.430 2.761 88%

Odontologia -

Sim 283 2.350 12% 48 411 12% 331 2.761 12%
Pedagodia Néo 8.118 9.873 82% 790 941 84% 8.908 10.814 82%
g°d Sim | 1755 | 9873 18% | 151 941 16% | 1906 | 10814 | 18%
Quimica Néo 1.956 2.692 73% 327 439 74% 2.283 3.131 73%
Sim 736 2.692 27% 112 439 26% 848 3.131 27%
Relacdes Nio 1.121 1.395 80% 158 204 77% 1.279 1.599 80%
Internacionals g 274 1.395 20% 46 204 23% | 320 1.599 20%
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Tabela 7 - Taxa de evasao de curso acumulada até o segundo ano nas universidades federais, cursos selecionados — Brasil, coortes 2010,
2011, 2012 e 2013

Sem reserva Com reserva Total
) Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Registro|  de de de de de de
Coortes Cursos de~ evasdoe | Totalde |evasdoe |evasdoe| Totalde |evasdoe |evasdoe | Totalde |evasdoe
gvasao ndo |ingressantes| né&o ndo |ingressantes| néo ndo |ingressantes| n&o
evasao evasdo | evasao evasao | evasao evasao
(N) (%) (N) (%) (N) (%)
Zootecnia Né&o 1.861 2.634 71% 435 550 79% 2.296 3.184 72%
Sim 773 2.634 29% 115 550 21% 888 3.184 28%
Arquitetura e Néo 2.042 2.260 90% 637 686 93% 2.679 2.946 91%
urbanismo o 218 2.260 10% 49 686 7% 267 2.946 9%
Economia Néo 3.363 4,478 75% 868 1039 84% 4.231 5.517 7%
Sim 1.115 4.478 25% 171 1039 16% 1.286 5.517 23%
Engenharia Néo 4.164 4711 88% 1.065 1158 92% 5.229 5.869 89%
civil Sim 547 4.711 12% 93 1158 8% 640 5.869 11%
Engenharia Néo 3.566 4,307 83% 1.037 1197 87% 4.603 5.504 84%
2013 elétrica Sim 741 4.307 17% 160 1197 13% 901 5.504 16%
Engenharia Néo 3.218 3.709 87% 852 984 87% 4.070 4.693 87%
meeanica ™ sim 491 3.709 13% | 132 984 13% | 623 4.693 13%
Medicina Néo 3.822 4,220 91% 996 1071 93% 4.818 5.291 91%
Sim 398 4,220 9% 75 1071 7% 473 5.291 9%
Medicina Néo 2.586 2.937 88% 651 721 90% 3.237 3.658 88%
veterinaria Sim 351 2.937 12% 70 721 10% 421 3.658 12%
. N&o 2.010 2.388 84% 559 595 94% 2.569 2.983 86%
Odontologia -
Sim 378 2.388 16% 36 595 6% 414 2.983 14%
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Tabela 7 - Taxa de evasao de curso acumulada até o segundo ano nas universidades federais, cursos selecionados — Brasil, coortes 2010,
2011, 2012 e 2013

Sem reserva Com reserva Total

) Registro Registro | Registro Registro | Registro Registro
Registro| de de de de de de

Coortes Cursos de~ evasdoe | Totalde |[evasdoe |evasdoe| Totalde |evasdoe |evasdaoe| Totalde |evasdoe
gvasao ndo |ingressantes| né&o ndo |ingressantes| néo ndo |ingressantes| n&o

evasao evasdo | evasao evasao | evasao evasao
(N) (%) (N) (%) (N) (%)
Pedagodia Néo 7.917 9.513 83% 1.693 1925 88% 9.610 11.438 84%
gog Sim 1.596 9.513 17% 232 1925 12% 1.828 11.438 16%
Quimi Néo 1.856 2.513 74% 377 508 74% 2.233 3.021 74%

uimica

Sim 657 2.513 26% 131 508 26% 788 3.021 26%
RelacBes Néo 1.033 1.315 79% 244 286 85% 1.277 1.601 80%
Internaclonals = 282 1.315 21% 42 286 15% | 324 1.601 20%
Zootecnia Néo 1.867 2.534 74% 585 767 76% 2.452 3.301 74%
Sim 667 2.534 26% 182 767 24% 849 3.301 26%

Fonte: INEP, Censo da Educacdo Superior. Elaboracdo: A¢do Educativa e LEPES UFRJ.

Nota 2: A escolha desses cursos de graduacdo obedeceu ao critério de concorréncia/seletividade definido pelo projeto de pesquisa “Avaliagéo das politicas de a¢do
afirmativa no ensino superior no Brasil: resultados e desafios futuros™: alta, média e baixa.

Nota 2: A evasao até o segundo ano do curso € o percentual do nimero de estudantes que desistiram do curso j nos dois primeiros anos do curso j em relacdo ao nimero de
ingressantes do curso j no ano T, subtraindo-se o nimero de estudantes falecidos do curso jdo ano T até o ano t.
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Conclusdes (reflexivas)

A Lei 12.711/2012 (BRASIL, 2012), também conhecida por “Lei de Cotas” ou
“Lei de Acdo Afirmativa”, completa dez anos em 2022. De acordo com o previsto em seu
Art. 7°, ela deve ser analisada ao completar uma década de implementacdo: “No prazo de
dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera promovida a revisdo do programa
especial para o acesso as institui¢oes de educacao superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncial®, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas”. Este trabalho teve por objetivo
contribuir com o debate de sua andlise, observando avancos e desafios ainda existentes
quanto a maior democratizacdo das universidades federais brasileiras. Nosso foco foi,

sobretudo, nas desigualdades raciais/cor no acesso a estas institui¢oes.

Na secdo 1, buscamos verificar em que medida a escolarizacdo da populagéo
brasileira mudou sob a Lei de Cotas, analisando dados que sistematizamos da PNAD e
PNAD-C 2019. Apresentamos um histérico da trajetdria de acesso a educacgao superior
da populacgéo brasileira, destacando o baixo indice de pessoas graduadas, as mudancas de
ordem geracional na expansdo das oportunidades educacionais e o traco que marca a
primeira etapa de progressao educacional no pais, que é a manutencdo das desigualdades
raciais com expansao das oportunidades educacionais de nivel superior. Vimos que para
0s jovens negros o principal obstaculo, no pais, é completar a escolarizacdo basica; para
0s jovens brancos, o principal obstaculo € ingressar na educacgéo superior. Muitos jovens

negros, portanto, nem podem se candidatar a uma vaga nas universidades federais.

No Brasil, apesar do aumento do nimero absoluto de pessoas com ensino superior
completo ou mais em diferentes geragdes, principalmente entre os nascidos a partir de
1975, a distancia entre bancos e negros é duradoura. Brancos acessam 0 ensino superior,
em media, 3,5 vezes mais que a populacdo negra em todas as coortes de nascimento

analisadas, a despeito do maior acesso ao diploma superior para 0s dois grupos.

Observamos, igualmente, que houve um aumento gradual da Taxa Liquida de
Frequéncia a Graduacdo da populacdo negra, com incremento de 87% entre 2011 e 2019;
para a populacdo branca, o crescimento foi de 9%. Houve também a elevacdo da Taxa

Liquida de Escolarizacdo Superior, mas tomando a meta de 33% estabelecida no Plano

19 Redagdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016.
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Nacional de Educacdo (PNE), as desigualdades raciais permanecem: os brancos, em
2019, ja ultrapassaram a meta (34%); negros tém 18% e indigenas, 15%. Ou seja, para

esses dois ultimos grupos ainda hd um longo caminho no alcance da meta

Desse modo, argumentamos que é importante, na revisdo da Lei, a continuidade
da separacdo entre pretos e pardos. Ao utilizarmos a categoria “negros” como soma dos
pretos e pardos, ndo conseguimos observar que os pretos tém, ainda, maiores dificuldades
de acesso e conclusdo do ensino superior em comparacdo com 0s pardos. Se 0s mais
jovens, sob politicas de democratizagdo deste nivel de ensino, como a Lei de Cotas, estdo
conseguindo concluir mais o ensino superior, entre a populagdo com 25 anos ou mais (até
64), os pardos s&o 0 grupo com o maior percentual de diplomados mais jovens. E embora,
a partir da segunda metade do século XX, o pais tenha passado por varios periodos de
expansdo das oportunidades de escolarizagdo superior, 0os dados mostram que apenas

recentemente (com a Lei) foi possivel diminuir as desigualdades raciais.

Na secéo 2, tratamos do acesso as universidades federais desde 2010, isto €, um
pouco antes da implementacéo da Lei até o ano de 2019 (dados mais recentes quando da
producéo deste trabalho). Observamos as principais mudancas na composicdo do publico
discente das universidades federais, notadamente, dados sobre vagas, ingressantes e
matriculas por grupos formados com a politica de reserva de vagas instituida com a Lei.
Os resultados destacam a importancia da manutencdo da Lei. Embora tenha havido
notavel expansao do acesso de egressos de escolas publicas, negros, indigenas e pessoas
de baixa renda, estes ainda seguem sub-representados no universo de estudantes. A seguir,

apresentamos os resultados mais importantes levantados com dados do CES.

Até 2012, 70% das universidades publicas e 60% das universidades federais
tinham alguma modalidade de acédo afirmativa. A Lei universalizou a politica e padronizou
critérios de distribuicdo de reservas de vagas para o conjunto das instituices federais. Os
dados das edi¢bes do CES entre 2010 e 2019 mostram uma diminuicdo percentual das
vagas para ampla concorréncia e consequente aumento daquelas reservadas. Essa
tendéncia, entretanto, ainda ndo chegou em 50% para cada grupo em termos de
ingressantes e matriculas, 63% dos ingressantes em 2019 entraram via ampla
concorréncia, o que indica que ha um hiato entre o que observamos nos dados e a meta de

50% dos ingressantes acionarem algum tipo de reserva de vagas

Uma saida possivel para aumentar a presenca de ingressante nas modalidades de

reserva de vagas é revisar o limite de renda familiar per capita em um salario minimo e
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meio, uma vez que a maior parte dos jovens de 18 a 24 anos no pais tem renda inferior a
este critério. E, embora os dados nos levem a argumentar de forma favoravel a
manutengdo da Lei, com recorte racial, este € um ponto de divergéncia que mobiliza o
debate publico pelo menos desde os anos 2000, quando a politica de reserva de vagas
entrou em pauta no plenario da Camara através do Projeto de Lei 6.912/2002. O recorte
social ou de renda é bem mais aceito na tradicdo das politicas publicas nacionais
(MUNANGA, 1996).

Diversas abordagens tendem a diluir a questao racial em uma tematica puramente
economicista, na qual aspectos econémicos sdo 0s Unicos e determinantes para a posicao
no sistema de estratificagdo social. No entanto, enquanto atributo socialmente elaborado,
raca esta relacionada a um conjunto de préaticas materiais de discriminacdo que é
determinante para a posicio dos ndo brancos nas relagdes sociais. E nesse sentido que o
racismo mostra sua eficacia estrutural na divisao racial da educagdo. E como a educacao
€ um dos critérios centrais no recrutamento para as posi¢des na estrutura de classes, um
ponto a destacar € a combinacéo de critérios de renda e raga como um dos mecanismos a
serem reforcados pela Lei, especialmente considerando o maior volume de pessoas que

entram nessa fila. Os dados indicam que esta € uma medida importante.

Mas, na atual legislatura, dentre os Projetos de Lei em tramitacdo ha proposta de
revogacdo das cotas raciais e outro de proibicdo de procedimentos de heteroidentificacéo.
E um retorno, portanto, a um debate que ganhou expressdo nos anos 2000 e que teve sua
méaxima expressdo em dois manifestos encaminhados ao Congresso Nacional quando da
discussdo da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial. O momento é
particularmente desafiador, porque vivemos a mais radical rodada de neoliberaliza¢do no
Brasil. Nesta sdo descartadas as praticas inclusivas e reforcada a distribuicdo
meritocratica de recompensas na concorréncia de mercado (ANDRADE; CORTES;
ALMEIDA, 2021); a politica econdmica atual, somada ao Congresso mais conservador
dos ultimos quarenta anos (MAGELA, 2018), imp&em obstaculos significativos ao debate

que a politica prescinde.

Nos anos 2000, do lado dos que eram contrarios a adocao do critério racial, havia
a argumentacdo em torno do principio de igualdade politica e juridica como fundamento

essencial da Republica, além da ameaga que gerava ao aumentar o racismo pela “invencao
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de racas oficiais”?. De outro lado, havia a referéncia as desigualdades raciais expressas
na escolaridade, acesso a emprego e satide de pretos e pardos?!. Esta Gltima visdo enuncia
as desigualdades raciais enquanto articulagéo ideoldgica incorporada e realizada através
de um conjunto de praticas materiais de discriminacdo, sendo determinante da posicao
dos negros nas relacGes de producéo e distribuicdo (HASENBALG, 1977) de bens e

recursos. Entre essas préaticas estdo as que presenciamos no sistema educacional.

A Lei de Cotas tem sido fundamental para garantir maior inclusdo de estudantes
da rede publica e autodeclarados pretos, pardos e indigenas nas universidades federais.
Dados de monitoramento da Lei aqui apresentados mostram que aumentou a participagéo
de ingressantes e de matriculados egressos de escolas publicas, negros e indigenas. O
aumento das vagas, entretanto, ainda ndo foi suficiente para diminuir as desigualdades
raciais de acesso as oportunidades educacionais nas universidades federais. O dado da
Taxa de Matricula Liquida para negros e indigenas mostra, de um lado, o quéo distante o
grupo esta da populacéo branca e, de outro, a distancia para garantir a meta projetada pelo
Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014). E ainda permanecem desigualdades que

marcam as dificuldades de permanéncia materiais e de natureza simbolica.

Nesse caso, um ponto a destacar é que a maior presenca de negros tem promovido
mudancas nas institucionalidades académicas, que se refletem na producéo intelectual,
nos curriculos e perspectivas presentes nos cursos, mas ainda existem dificuldades a
serem enfrentadas quanto ao senso de pertencimento e engajamento estudantil, o que
passa pelo processo de “afiliagao institucional” (COULON, 2008) ou “integracao social”
(TINTO, 1975; 1993). A transformacdo do cotidiano universitario em um espaco de
disputa quanto a questdes como o racismo é um dos desafios para a permanéncia
estudantil. Esta ndo precisa estar atrelada aos estudantes beneficiarios da Lei (uma vez
que é universal), mas necessita de investimento e reformulacdes para garantir melhores

taxas de concluséo para o conjunto de estudantes das universidades federais.

Outro ponto a destacar tem a ver com os critérios de distribuicdo de vagas. Os
Projetos de Lei em tramitacdo na Camara Federal também tratam tanto da ocupacédo de

vagas ociosas nas universidades e institutos federais quanto da disputa por vagas na ampla

20 Conforme atesta o texto do Manifesto “Todos tém direitos iguais na republica democratica” (de 2006).

21 Manifesto em favor da lei de cotas e do estatuto da igualdade racial (manifesto), 2008. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/confira-a-integra-do-manifesto-a-favor-das-cotas/
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concorréncia??. O primeiro caso visa assegurar a ocupagao das vagas 0ciosas por cotistas
em decorréncia da desvinculacdo de estudantes regularmente matriculados. O segundo
caso prevé que os beneficiarios da reserva de vagas concorram nas duas listas, de modo
que os cotistas aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para a ampla concorréncia
ndo sejam computados para preenchimento das vagas reservadas. Assim, a disputa se
daria também entre cotistas e ampla concorréncia e, caso a nota de corte ndo tenha sido

obtida, o candidato as cotas seria realocado para a concorréncia das vagas reservadas.

Uma dimensdo importante justifica a medida e tem a ver com a proximidade das
notas de desempenho no Enem para estudantes cotistas e ndo cotistas. Comparando as
notas de corte e as notas maximas obtidas por cotistas e ndo cotistas no Exame que
ingressaram em cursos de graduacdo por meio do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu)
em 2014%, Campos, Feres Junior e Daflon (2014) mostram que, de modo geral, o
desempenho de cotistas € proximo do desempenho de ndo cotistas, 0 que pode ser um
efeito do funcionamento do Sisu, que tornaria mais racional e estratégica as escolhas pelos
cursos. No entanto, destacam que, apesar de ndo serem grandes, as diferencas aumentam
a medida que variaveis como renda e raga entram, sendo maior o efeito para esta dltima.

Esse dado indica a insuficiéncia de cotas apenas para egressos de escola publica.

Resultados semelhantes sdo encontrados por Aradujo et al. (2020), a partir de dados
do quarto ciclo do Enade — Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (2013 a 2015).
Os autores identificam que estudantes cotistas de escola publica apresentam melhor
desempenho que o0s ndo cotistas, enquanto os estudantes que ingressaram por cota racial
e por cota de renda tiveram desempenho abaixo dos nao cotistas. O resultado pode indicar
que ha escolas publicas de melhor qualidade que conseguem colocar seus alunos na
educacdo superior em notas semelhantes a ampla concorréncia. Para corrigir distor¢des

como essa, uma opcdo seria ampliar o recorte de renda conjugado ao recorte racial em

22 PL 3.254/2021 determina que sejam reservadas vagas inclusive nos processos seletivos para
preenchimento de vagas residuais ou ociosas e PL 4.799/2020, que altera a Lei de Cotas para autorizar
alunos beneficiados com reserva de vagas no ensino superior a também disputar vagas destinadas a ampla
concorréncia.

23 Os dados analisados consideram as 50 universidades federais e 37 institutos tecnoldgicos que aderiram
integralmente a Lei 12.711. N&o foram consideradas as instituicdes que, embora tenham participado do
Sisu, ndo aderiram as modalidades da Lei de Cotas, excluindo também aquelas que aderiram apenas
parcialmente & Lei (Campos; Feres Junior; Daflon, 2014).
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acordo com o maior nimero de pessoas que se autodeclaram negras e indigenas e com

renda menor a um salario minimo e meio (tal como sugerem outras pesquisas citadas).

Ressaltamos, ainda, que os dados de reserva de vagas tendem a ser subestimados
porque consideram o critério aplicado pela Lei de se basear no percentual de negros e
indigenas de acordo com o0 Censo da Populacdo mais recente (que é de 2010). No entanto,
dados da PNAD mostram que essa parcela da populagdo vem crescendo, em um
movimento de aumento relevante de pessoas que se autodeclaram negras ou indigenas,
fenbmeno mais proximo da identificacdo racial do que de componentes demograficos
especificos (SILVA, 2020). Ou seja, ndo basta rever apenas a distorcdo associada ao
critério racial e de renda, mas também o indicador utilizado para medir o percentual de
pretos, pardos e indigenas nos estados. A PNAD (e ndo o Censo da Populagéo) seria o
registro mais indicado, porque permite a atualizacdo ano a ano da categoria raga/cor.

Outro ponto a destacar € que, a despeito dos discursos que argumentam que 0s
estudantes cotistas ndo conseguem acompanhar a qualidade da educacdo das
universidades federais, com elevada evasao, a analise do fluxo das coortes de ingressantes
de 2010 a 2013 mostram, de forma geral, que os cotistas evadem menos que 0S nao
cotistas. As coortes analisadas contemplam somente a geragdo de 2013 sob vigéncia da
Lei. Faz-se necessaria a continuidade da disponibilizacdo pelo MEC/Inep das
informac0es relativas a evasdo no primeiro e segundo ano dos cursos de graduacgéo, por
condicao de ingresso (se cotistas ou ndo) para que se possa acompanhar a tendéncia dos
ultimos dez anos. Pelo menos ja é possivel observar que a evasdo dos ndo cotistas é ainda

maior nas regides mais desenvolvidas do pais: Sul e Sudeste.

E importante destacar que a politica de cotas instituida com a Lei 12.711/2012
tem limites em um cenério de retracio da expansdo das universidades federais. E
fundamental, portanto, retomar uma politica nacional que tenha como projeto de nacdo o
aumento do namero de pessoas com diploma de educacdo superior, que ainda é um dos
mais baixos se comparado a paises europeus e latino-americanos (OECD, 2021). Além
do aumento da oferta de vagas, é central repensar as politicas de acesso, permanéncia e
conclusdo da educacdo basica; reformular as politicas de assisténcia estudantil como meio
para reducdo da evasdo na educacdo superior; incrementar a capacidade institucional com

a criacdo de cursos e turnos e retomar a politica de interiorizacéo.
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Capitulo 2

Avaliacado das Politicas de Acdo Afirmativa no Ensino

Superior no Brasil: resultados e desafios futuros

Estudo de caso da UFPA

Ldcia Isabel da Conceicédo Silva®

Introducéo

Este texto faz parte da pesquisa “Avaliac@o das politicas de acdo afirmativa no
ensino superior no Brasil: resultados e desafios futuros”, que envolveu seis
universidades publicas federais do Brasil, sob a coordenacéo da Prof® Rosana Heringer,

do Laboratdrio de Estudos e Pesquisas em Educacao Superior — LEPES / UFRJ.

A pesquisa teve como objetivo principal identificar e avaliar os efeitos e resultados
da politica de cotas implementada em 2012, especificamente a Lei 12.711 (BRASIL,
2012).

Como um primeiro resultado / etapa da pesquisa, a equipe da Universidade
Federal do Para (UFPA) realizou uma revisdo integrativa de literatura na qual analisou a
producdo em teses sobre a tematica das acOes afirmativas nos Programas de Pos-

graduacdo no Brasil.

O presente texto apresenta os resultados do estudo de caso conduzido na UFPA,
que buscou descrever e analisar o processo de implantacdo das politicas de acdes
afirmativas na referida universidade, compreendendo e analisando o processo histérico
de implementacdo de referida politica, as estratégias e mecanismos institucionais
adotados, as percepcdes de gestores, gestoras e estudantes sobre a politica e sobre sua
introducdo na UFPA, os resultados ou mudancas ocorridas na universidade relacionadas

as politicas de acOes afirmativas e ainda, os desafios e propostas de aperfeicoamento

24 Além da autora, o desenvolvimento do estudo contou com a colaboragdo dos seguintes pesquisadores:
Mateus Souza dos Santos, Cintia Valéria Lima dos Reis.
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desta. Busca-se compreender os significados das a¢des afirmativas na UFPA e, por meio
destes, contribuir com a compreensao de tais significados no ensino superior brasileiro

como um todo.

Metodologia e sujeitos da pesquisa

O desenvolvimento do estudo de caso considerou diferentes fontes de dados, de
modo a abarcar a multiplicidade de dimensGes e aspectos do contexto de implementacéo
das politicas de acdes afirmativas na UFPA. Nesta perspectiva foram realizadas: pesquisa
documental, entrevistas individuais com gestores/as da administracdo superior e gestdo
académica e sessoes de Rodas de Conversas (RC) com coletivos de estudantes que atuam
na UFPA, e também estudantes cotistas dos cursos de Medicina, Pedagogia e Licenciatura

Integrada em Ciéncias, Matematica e Linguagens.

O debate e analise dos dados coletados considera ainda a “abordagem proposta
por Romano e Heringer (2011), ao trazerem a dimensdo da “politica vivida”, isto ¢, de
como as politicas definidas em nivel nacional se operacionalizam em nivel local, no
cotidiano das instituicdes, buscando assim compreender a complexidade que envolve o
processo de implementacdo num contexto institucional também complexo de uma grande

universidade publica da Regido Amazonica.

A pesquisa documental debrucou-se sobre alguns arquivos oficiais da UFPA e
outros documentos com informacdes relevantes do processo de implementacédo das cotas,

conforme relacionados a seguir (Quadro 1):
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Quadro 1 - UFPA - relacao de documentos coletados/analisados

1. Proposta de Resolugdo do Sistema de Cotas para preenchimento de vagas na
graduacdo na UFPA (2004)

2. Resolugdo n° 3.361/2005 — UFPA — Estabelece normas para o acesso de estudantes
egressos da escola publica, contemplando cota para negros, aos cursos de graduacéo
da Universidade Federal do Para

3. Resolugdo n° 4.963/2017. Estabelece o Sistema de Cotas para preenchimento de
vagas nos Cursos de Graduacdo da Universidade Federal do Para

4. Artigo “Cotas insensatas” — Jornal Adufpa (2005)
5. Carta do CEDENPA para a Reitoria da UFPA (2012)

6. Atas reunides Conselho Superior de Ensino, Pesquisa — CONSEPE (06 /07/2005;
05/08/2005)

7. Editais Processos seletivos (2005; 2006; 2007; 2008; 2020)
8. Demanda, notas (maxima minima) e preenchimento das vagas (2008; 2014; 2020)

9. Resolucdo n° 4.309/2012 da UFPA — Dispde sobre a reserva de vagas para
quilombolas na Universidade Federal do Para

10. Carta dos alunos quilombolas da Universidade Federal do Para para a Ministra da
Secretaria de Promocéo da Igualdade Racial

11. Plano de Desenvolvimento Institucional. PDI UFPA 2011-2015
12. Plano de Desenvolvimento Institucional. PDI UFPA 2016-2025
13. UFPA em nameros 2007 (primeiro disponivel)

14. UFPA em nameros 2020 (ultimo disponivel)

15. Resolucdo n° 828, de 23 de marco de 2021. Aprova a Politica Institucional de
Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade (PINAES) da Universidade Federal do Para
(UFPA)

16. Editais da SAEST (Superintendéncia de Assisténcia Estudantil)
17. Relatérios de Gestdo (UFPA)

18. Relatorios da SAEST

19. UFPA Anuérios Estatisticos 2007 (Ano-base 2006)

20. UFPA Anuario Estatistico 2021 (Ano-base 2020)

21. Edital do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica e de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao — Pibic 2021

22. UFPA. Resolugdo n° 758 de 20 de outubro de 2017, que institui a ADIS —
Assessoria de Diversidade e Inclusdo Social da UFPA
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As entrevistas foram realizadas com os/as titulares dos seguintes cargos da
estrutura organizacional da UFPA: Reitor, Vice-reitor, Superintendente da
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil/SAEST, Coordenadora de Assisténcia
Estudantil; Pro-reitora de Ensino de Graduacgdo; Coordenadora Geral da Assessoria de
Diversidade/ADIS; Coordenadora de Diversidade Etnico-Racial da Assessoria da
Diversidade e Inclusédo Social e da Comisséo de Heteroidentificagdo no Processo Seletivo
2021; Coordenadora do Neab/Gera UFPA; Diretor da Faculdade de Educacgéo do Instituto
de Ciéncias da Educacdo; Vice-diretora da Faculdade de Medicina do Instituto de
Ciéncias da Saude e Diretora da Faculdade de Licenciatura Integrada em Ciéncias,
Matematica e Linguagens. As entrevistas seguiram um roteiro com grupos de perguntas
por temas, sendo 0 mesmo roteiro basico para todos os/as entrevistados/as e mais um
grupo de questdes especificas para cada cargo. Todos/as 0s/as entrevistados/as assinaram
termo de consentimento livre e esclarecido e terdo suas identidades preservadas no texto.
As entrevistas tiveram duracdo entre 50 e 90 minutos, sendo todas gravados com o
consentimento de cada entrevistado/a. Duas entrevistas foram realizadas por meio

remoto, atendendo a disponibilidade das entrevistadas.

A Ultima etapa do processo metodoldgico constou de quatro Rodas de Conversa
(RC), sendo a primeira realizada com 17 jovens integrantes de coletivos de estudantes
que desenvolvem alguma acdo (politica, cultural, académica etc.) na UFPA; a segunda,
com 14 estudantes cotistas do curso de Pedagogia; a terceira, com 06 estudantes cotistas
do curso de Medicina e uma ultima com um estudante do curso de Licenciatura Integrada
em Ciéncias, Matematica e Linguagens. As RC também seguiram um roteiro
preestabelecido de questdes, utilizaram um bloco de noticias como provocador do dialogo

e foram todas realizadas por meio remoto, pela plataforma Google Meet.

1. Acdes afirmativas na UFPA: percurso e embates na

aprovacao/implementacao

A UFPA tem 64 anos, tendo sido criada em 1957. Atualmente, a universidade
possui um Campus em Belém (capital do estado), no qual sdo realizadas a maior parte de
suas atividades de ensino, pesquisa e extensao e mais 11 campi no interior do estado do
Para. Trata-se da maior universidade publica da Amazénia, sendo a maior do pais em
namero de alunos (ofertando 91 cursos de graduacdo no campus de Belém e mais 488

cursos nos campi do interior; sdo mais 92 cursos de Mestrado e 47 de Doutorado,
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contando com 38.786 estudantes de graduacédo, 4.320 estudantes de mestrado e 2.354
estudantes de doutorado (UFPA. Anuario Estatistico, 2020).

A prodigalidade dos nimeros da a dimensdo da importancia da UFPA na garantia
do direito a educacdo, na formacdo de quadros profissionais e na producdo de
conhecimentos no estado e na regido e, por conseguinte, mostra a importancia que a
adocdo de Politicas de Agdo Afirmativas (PAA) na UFPA assume para a populacéo da
Amaz6nia, uma regido de grandes conflitos e desigualdades e, também, de grande
diversidade social e cultural.

Se 0 acesso e permanéncia ao Ensino Superior no Brasil é, em si, um grande
desafio, revelado pela taxa liquida de apenas 23,8% em 2020 e pela enorme disparidade
de acesso entre negros (18,9%) e brancos (35,7%), a Regido Norte evidencia ainda
maiores desigualdades, com alguns estados apresentando taxas de acesso ao ensino
superior menores que a metade das taxas de outras regifes e média de escolarizacdo de
quase dois anos a menos em relagéo as regides mais desenvolvidas do pais (IBGE, 2020).
Tais diferencas podem indicar que os impactos das politicas de cotas sejam bastante
diferenciados entre as Unidades da Federacdo e entre as diferentes regides e, dessa forma,
inferir um duplo significado que as PAA podem assumir nas grandes universidades da
Regido Norte, a exemplo da UFPA, que estd localizada num estado com 76,7% da
populacdo autodeclarada negra (IBGE, 2010), podendo, assim, assumir importante
contribuicdo ao enfrentamento de desigualdades regionais e raciais no Brasil. E, portanto,
considerando este contexto que se deve compreender o processo de implementacdo das
PAA na UFPA.

E sabido que os debates sobre politica de cotas para acesso ao ensino superior
tomam grande impulso no Brasil nos anos 2000, quando, a partir de forte e historica
pressdo dos movimentos negros, as universidades estaduais (UERJ, UENF e depois
UNEB) comecam a aprovar sistema de cotas para acesso aos seus quadros discentes.
Dentre as federais, a UnB protagonizou este debate e em 2004 institui as PAA para negros

e indigenas.

No Pard, o Movimento Negro também faz forte pressdo, na esteira da Conferéncia

de Durban?® e da centralidade que a luta pelo direito & educagio ganha neste contexto,

% Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata.
Durban, 28 de agosto a 1° de setembro de 2001.
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atuando no envio de cartas, pedidos de audiéncias, promovendo debates e sendo,
inclusive, autor de uma proposta inicial de politica de agdes afirmativas para a UFPA,

que é posteriormente encampada com alteracGes pelo GT institucional.

A proposta que veio do Grupo de estudos Afro-amazonicos previa
20% para negros e indigenas, o projeto era todo bonitinho e
mandamos pro Conselho (Conselho Superior da UFPA) em 2003
(entrevista gestora).

Essa movimentagéo e os debates, de acordo com diversos registros, ganham mais
forga, passando a exigir posic¢do institucional no ano de 2003. Em agosto desse ano, 0
Jornal Beira do Rio, producéo de divulgacao cientifica da Assessoria de Comunicagéo
Institucional da UFPA, publica o artigo “Cotas para negros reabre discussdo sobre o
racismo: papel da UFPA no momento é provocar o debate sobre o tema”, no qual traz as
posicOes de uma importante intelectual, professora da UFPA e lideranga do Movimento
Negro, e também do Pro-reitor de Ensino de Graduagé@o aquele momento. Nesse artigo, a
docente da UFPA, Proft Zélia Amador de Deus (também Presidente do Cedenpa?® a
época), reafirma posicdo do Movimento Negro na defesa das cotas e de politicas
afirmativas em geral, como estratégia de reducdo das desigualdades raciais no pais, as
quais as politicas “universalistas” ndo deram conta de reduzir. A intelectual finaliza com
uma questdo enfatica e pertinente: “Como ¢é que eu posso fugir da questdo racial, se tem

dados demonstrando que tem cor a miséria?” (Jornal Beira do Rio, 2003 — UFPA).

No mesmo artigo, a fala do Pré-reitor de Graduacdo informa a realizacdo das
primeiras reunibes da administracdo superior com o Movimento Negro, afirmando o
encaminhamento de proceder levantamento do quantitativo de negros na UFPA e a
realizacdo de eventos para ampliar o debate do tema. O pré-reitor afirma também que a
instituicdo “ainda ndo tem posi¢do sobre a questdo das cotas para negros”. Além das
posi¢des do pro-reitor e da docente, o artigo também relaciona os “fatores que condenam
as cotas”, tais como: a questdo da meritocracia como obten¢do de algo por merecimento

pessoal; a inconstitucionalidade do estabelecimento de discriminacdo positiva; a

26 Centro de Estudos e Defesa do Negro no Para, ONG sediada em Belém, fundada em 1980.
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impossibilidade de distinguir quem é negro ou branco no Brasil; e, ainda, a possibilidade
de tal medida acirrar as relagdes e os conflitos inter-raciais. O artigo traz ainda uma
enquete com dois estudantes de escola privada, com posi¢do contraria as cotas, e dois de
escola publica, favoraveis a ado¢do das cotas. Além de pautar o debate, o artigo, como o
préprio subtitulo afirma, tenta explicitar posi¢des e argumentos divergentes, numa

perspectiva de ndo assumir nenhuma posicéo.

Ainda na perspectiva institucionalizar o debate, sob a coordenacéo da Prd-reitoria
de Ensino de Graduac&o, é criado em 2004 um Grupo de Trabalho (GT Grupo de Trabalho
Politica de A¢des Afirmativas para a Populacdo Negra), no qual participaram docentes,
técnicos e representacdes do Movimento Negro do estado (UFPA. Ata/ CONSEP 3.2 Ord.
2005a).

O referido GT prop6s um conjunto de debates e eventos diversos com a
comunidade académica e 0s movimentos sociais, a fim de ampliar a compreens&o e reunir
subsidios e argumentos para a elaboracdo de um Programa de Acbes Afirmativas na
UFPA. Os debates no GT deram origem a Proposta de Acdo Afirmativa da
Universidade Federal do Para de Integracio de Grupos Etnicos, que foi objeto de
andlise e discussdo em reunido ordinaria do Conselho Superior de Ensino e Pesquisa da
UFPA (CONSEP), em julho de 2005 (Proc. n.° 023506/2004- 265).

Segundo a ata da referida reunido (UFPA. Ata/CONSEP 3.2 Ord. 2005), a proposta

anunciava

[...] uma politica de Acdo Afirmativa com o objetivo de
possibilitar o acesso e permanéncia de grupos étnicos
discriminados aos cursos de graduacdo da Universidade Federal
do Para, visando criar no interior da instituicdo uma composicao
demogréfica, social e étnica capaz de expressar a complexidade
étnica e racial do Estado do Para e por conseguinte a

complexidade da sociedade brasileira

A proposta previa adocdo das PAA por um periodo de 10 anos e estava organizada
em trés conjuntos de propostas de acdes: a¢des de acesso; acdes de permanéncia e agdes

de operacionalizacdo do plano. E propunha um percentual de vagas para estudantes
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negros (20%), uma vaga para indigenas de comunidades da Amazénia Legal e uma vaga
para quilombolas de territérios da Amazénia. Além disso, a proposta inicial previa acées
de apoio as escolas publicas e oferta de curso pré-vestibular para estudantes de ensino
médio publico, apoio pedagdgico a docentes da educacdo basica no cumprimento das
determinagdes da Lei 10.639/03, posteriormente modificada pela Lei 11.645/11. Previa
ainda: acdes de permanéncia com a assinatura de convénios para bolsas para estudantes;
a implementacdo de programas de apoio académico e psicopedagodgico para estudantes
cotistas que demandassem acompanhamento para as disciplinas; programa académico de
acompanhamento e avaliacdo periddica dos resultados; propor ajustes no processo e uma
ouvidoria. A proposta previa, por fim, a nomeagdo de uma comissdo para a
implementacdo do programa de acles afirmativas, reformulacdo nos formulérios de
inscricdo e de registro académico de estudantes, com a inclusdo do quesito cor/raga e uma
ampla campanha de publicizacao das acdes (UFPA. Ata / CONSEP 3.2 Ord. 2005b).

Como se pode observar no documento, a proposta do GT assumia a questéo racial,
sendo especificamente voltada para negros/as, indigenas e quilombolas. Além disso, tinha
um carater bastante amplo, propondo, além do percentual de reserva de vagas, varias
estratégias de atencdo a permanéncia dos/as estudantes na instituicdo e indicava o
comprometimento da administracdo superior com acdes concretas de acompanhamento
do processo de implementacdo. Previa ainda acOes de apoio as escolas publicas,
integrando acertadamente o programa de acfes afirmativas na UFPA aos debates

curriculares da educacéo basica e da implementacéo das Leis 10.639/2003 e 11.645/11.

Tratava-se, portanto, de uma proposta abrangente que, explicitamente, refletia o
nivel do debate proposto pelo Movimento Negro a época, que integrou o GT institucional
e que, ainda hoje, tem papel fundamental no processo de implementacdo das PAA na
UFPA, conforme ficara evidenciado ao longo deste texto. A proposta demonstrava
também que a comunidade universitaria contava com um conjunto de integrantes
entusiastas da adogdo das PAA, que integraram o GT e que promoveram e participaram

de debates e eventos sobre a tematica.

No parecer de analise da proposta, a parecerista, docente da UFPA, fez um
apanhado historico das lutas por acdes afirmativas, destacando eventos e politicas e
normativas recém-aprovadas. O parecer é firme na defesa das politicas afirmativas,
dizendo tratar-se “de proposi¢des que estao ancoradas em uma critica radical ao principio

de igualdade formal perante a lei e organizam-se em torno de uma demanda concreta de
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igualdade: a igualdade de oportunidades”. O parecer evidencia também o carater
abrangente da proposta, estando articulada a outras a¢6es ou politicas de reconhecimento
de direitos de publicos especificos com histérico de exclusdo e desigualdades. Todos 0s
argumentos sdo embasados em diversos dados e indicadores dessas desigualdades, além
de fortes argumentos demonstrando a importancia das PAA como instrumento de
enfrentamento destas desigualdades. Por fim, o parecer coloca-se favoravel a adogéao
desse Programa de Agdes Afirmativas na UFPA, reconhecendo-o0 como instrumento de
compensacdo das desigualdades, de combate ao racismo e de estimulo a cidadania dos
negros. A Camara de Ensino de Graduagdo acompanhou o voto da relatora.

Conforme fala de uma de nossas entrevistadas, o parecer apreciado na reunidao do
Conselho Superior “esqueceu” a vaga para quilombolas, que acaba ndo sendo objeto de
debate e deliberacdo. “A gente brigou pelas cotas desde 2003, mas s6 em 2005 o processo
chega no Consep. A parecerista esqueceu de citar as duas vagas para quilombolas, que

foram limados do relato e fiquei constrangida de perguntar por qué” (entrevista gestora).

Como era esperado, o debate no Conselho Superior foi acalorado, com varias
manifestacbes favoraveis a aprovacdo do parecer e varias outras manifestando
preocupacOes diversas, falta de quorum para aprovacdo da matéria, necessidade da
presidente da reunido se ausentar etc., (essa reunido estava sendo presidida pela proé-
reitora de Graduacdo, substituindo o reitor). Diante dos argumentos, foi marcada uma

nova reunido para tratar a questdo, e que acabou ndo acontecendo por falta de quérum.

Esta “falta de interesse” inicial ja ¢ indicativa dos conflitos raciais que atravessam
também as instituicdes, confirmando a existéncia do racismo institucional (ALMEIDA,
2018).

A prdéxima reunido, realizada em agosto de 2005, ja se inicia com informes, dados
pelo reitor, de que o ex-ministro da Educacdo Tasso Genro, em seu Ultimo ato, havia
apresentado projeto de lei sobre Educacdo Superior, do qual constavam propostas de
acOes afirmativas para escola publica, dentro da qual constavam grupos étnicos, alertando
assim que qualquer aprovacdo no Consep teria que ser revista posteriormente. Apds uma
sequéncia de manifestacbes, o magnifico reitor acrescentou ainda que, em ndo tendo
discutido a pauta com o vice-reitor ou pro-reitores, “falaria por ele mesmo”. Na fala do
reitor, alguns elementos merecem destaque para entender o formato de PAA aprovado na
UFPA. Ele comeca referenciando Mandela e a suposta negagédo em propor acOes de
protecdo especifica para negros, por acreditar que isso “enfraqueceria 0s negros, ao usar
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os mesmos critérios de discriminacdo a que foram impostos”, ou que cotas raciais
beneficiariam negros de escola privada e melhor situacdo econémica, ndo resultando,

portanto, em maior incluséo social.

Pode-se inferir na sequéncia da fala do reitor que o informe por ele dado
anteriormente ja prenunciava seu posicionamento contrario as cotas raciais, a despeito de
outras falas, veementes e qualificadas em favor da adogdo das cotas raciais, com 0s
argumentos da desigualdade racial existente no Brasil, que desmontavam os argumentos
do mérito e das oportunidades iguais, além de pressionar a universidade a assumir seu
papel no enfrentamento as desigualdades. Por outro lado, varios foram também os
argumentos contrarios as cotas raciais — a exemplo da fala do pro-reitor que, inclusive,
buscou trazer dados da prépria universidade, ainda sem muita analise, mas que
demonstrariam que estudantes da escola publica estavam na universidade, inclusive no
curso de Medicina, e que introduzir cotas raciais beneficiava negros de escola privada,
retirando vagas da escola publica. Isso mostra o peso da posicao do reitor nas discussoes
no Conselho, fortalecendo a visao de que as discriminacgdes e exclusdes ocorrem mais por
serem pobres do que devidas a raca. E que o critério de selecdo a universidade, por ser
objetivo, jamais excluiria negros, e que estes, sim, eram excluidos por virem das escolas
publicas de péssima qualidade. Houve, ainda, posicionamento do representante da
Associacdo de Docentes, sugerindo mais dois anos para 0 amadurecimento do debate até
a tomada de posicdo. Foi registrado, ainda, debate acalorado sobre a votacdo do parecer
ou da questdo especifica da natureza racial ou social das cotas, ou seja, para negros e

indigenas ou para escola publica.

A respeito do debate ocorrido no Consep, uma gestora entrevistada diz o seguinte:

Foi um dia cruel! Chega no Consep, o reitor era contra; toda vez
que ia discutir a proposta ndo tinha quérum; ficamos nessa
lenga-lenga de ndo ter quérum, por meses. Quando chega em
agosto, deu quérum e aquele que foi um dia cruel pra mim. Foi
dureza. O reitor chegou com um discurso estapafurdio. Ele trazia
sua autoridade de doutor e ndo cansava de repetir isso (num
tempo em que ainda eram poucos doutores na UFPA). Dizia que
as cotas rompiam com a Republica. Ele chegou e encomendar ao

pro-reitor uma proposta para barrar a nossa. Uma proposta de
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bonus como a da Unicamp. SO que a proposta ndo veio
organizada e a reitoria chegou sem nenhuma proposta e sé com
os discursos horrorosos. Eu fui convidada como Movimento
Negro. Ele dizia tanto absurdo que nunca esqueco. Ele ndo tinha
proposta, mas ndo queria a nossa. Eu morria de vergonha dos
argumentos pueris e nés a bom retrucar. Nesta confuso, estava
rolando na Camara Federal um projeto que defendia 50% para
estudantes de escola publica e desses, 40% pra negro. O
representante da Adufpa, um homem branco, no meio do caos,
resolve apresentar esta proposta. O reitor amou, e como nao ia
ter jeito, preferiu esta. Quando o professor percebe o que fez, ele
retirou, mas o reitor sustentou e foi aprovada. Eu passei dias
chorando de odio; nédo era tristeza, era de 0dio. Mas a vida

continua (entrevista gestora).

Embora o parecer sobre PAA na UFPA tenha levantado varios aspectos sobre
acompanhamento, politicas de permanéncia e demais compromissos da universidade,
estes foram todos encaminhados para posterior apreciacdo, sendo entdo aprovada uma
resolucdo de PAA que basicamente se restringiu a definir o percentual de vagas a ser
reservado, ignorando o0s demais elementos relacionados as estratégias de

acompanhamento constantes da proposta inicial, conforme pode ser observado a seguir:

Fica aprovada a reserva de 50% (cinquenta por cento) das vagas
dos Cursos de Graduacdo da Universidade Federal do Para
(UFPA), oferecidas no processo seletivo seriado (PSS) a

estudantes que cursaram todo o ensino médio em escola publica.

8§ 1° Do percentual de vagas a que se refere o caput deste artigo,
no minimo, 40% (quarenta por cento) serdo destinados aos
candidatos que se declararem pretos ou pardos e optarem por

concorrer ao sistema de cotas referente a candidatos negros.
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§ 2° A reserva de vagas a que se refere o caput deste artigo tera
vigéncia por um periodo de 5 (cinco) anos, ao final do qual sera

avaliada.

Art. 2° A Universidade Federal do Para assume 0 compromisso
de estabelecer uma politica de permanéncia aos candidatos que
nela ingressarem conforme esta Resolucdo (UFPA. Resolugdo n°
3.361/2005).

1.1 O racismo que impediu a aprovacao das cotas raciais na UFPA

Esta frase ouvida de uma das nossas entrevistadas revela aspectos aparentemente
sutis, mas que foram decisivos para o formato de PAA aprovado e para as reacfes e

debates que se seguiram.

Soa instigante notar como, conforme afirma Mello (2011, p. 64), a Associacdo de
Docentes da UFPA (ADUFPA. Secdo do ANDES - Sindicato Nacional) “deu espago
aqueles que se manifestavam contrariamente ao sistema de reserva de vagas para negros
¢ alunos de escola publica”, referindo-se a publicacéo, no jornal da entidade, de um artigo
intitulado “Cotas Insensatas”, escrito por um docente e publicado pouco tempo depois da
aprovacao das cotas. O artigo da entidade, cuja cOpia encontra-se anexada a dissertacdo
de Mello (2011), ndo apenas se posiciona abertamente contra as cotas, como repete
argumentos que também circularam no debate do Conselho Superior, de forma bem mais
pesada e contundente, entre 0s quais 0 de que as cotas quereriam resolver injusticas
sociais por meios artificiais, de que ndo se justificam, uma vez que mais de 50% das vagas
ja eram ocupadas por estudantes oriundos de escolas publicas e, principalmente, o de que
as cotas pretenderiam “rebaixar as exigéncias de ingresso” ou “confiscar as vagas de bons
estudantes”. Talvez, o argumento mais pesado seja 0 do mérito, que apela para que sejam
considerados “os altos custos dos cursos universitarios” e a exigéncia de “maior preparo
intelectual” para ingresso nas universidades, que devem ser ocupadas pelos
“intelectualmente mais preparados” e que “inverter essa ordem significa drenar recursos

da sociedade para financiar cursos universitarios de estudantes mediocres...”.

Mesmo reconhecendo que tais posic¢Ges refletem um momento historico, pensa-se
importante referencia-las, exatamente como elementos historicos e como testemunho das

ideias que circularam (e algumas que ainda circulam) nos debates académicos e politicos.
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Por outro lado, cabe registrar e valorizar a mudanga de postura do sindicato que,
posteriormente, além de defender as PAA, tem assumido abertamente a¢des e estratégias
diversas de enfrentamento do racismo, sexismo e outras formas de opressao, produzindo
documentos, promovendo eventos, criando e circulando contetidos publicos nessa defesa,
além de iniciar um processo de adocdo de politicas nos seus processos de gestdo e

organizagéo.

Ainda apo6s a aprovacdo da Resolucdo, o reitor assim se pronunciou: ‘“Nao
falaremos em racismo, mas vamos adotar uma politica que vai incluir os negros,

automaticamente e sem ninguém perceber” (Mello, 2011, p. 115).

A grande intérprete negra do Brasil, Lélia Gonzalez (2020, p. 191), ajuda-nos a
compreender como 0s argumentos que circularam no contexto da aprovacdo das PAA
tentam desesperadamente esconder, mas acabam mostrando o racismo como a grande
“sintomatica que caracteriza a neurose cultural brasileira”, que busca dominar a partir da
l6gica do encobrimento, do “barato de domesticar”, de negar a questao racial e, com isso,
anular qualquer reivindicacdo baseada na raca. Ou como afirma Zélia Amador de Deus
(2020), sao as diversas personas nas quais o0 racismo se metamorfoseia para se manter e
agir. Isso explica a desconfiguracdo da proposta inicial, advinda do Movimento Negro,
por isso as duas vagas para quilombolas desaparecem do parecer, por isso “nao falar de
racismo”, “nao ¢ excluido por ser negro, mas por ser pobre”, “existe negro rico que vai
se beneficiar das cotas”, todas manifestagdes neuroticas do racismo que se recusam a ver
gue a questdo racial e o racismo, como construcédo ideolégica e como conjunto de praticas
e estruturas sociais, é/tem sido determinante fundamental da posicdo dos negros e ndo

brancos dentro das relagdes politicas do capitalismo (GONZALEZ, 2020).

E nesse contexto que a perspectiva da cota social acaba sendo aceita com mais
tranquilidade, fazendo desaparecer o debate do enfrentamento ao racismo, explicito na
proposta do Movimento Negro e encampada do GT institucional da UFPA. Como
argumentos principais para esta aceitacdo, a ideia mais presente € a de compensacdo das
precariedades da escola publica, o que, nitidamente, pde em confronto ou competicao as
reservas de vagas para escola publica com as reservas de cotas raciais, as quais ndo devem
competir, e 0 que, efetivamente, serve a abafar e distorcer o debate e 0 necessario

enfrentamento ao racismo.

Estudos mostram que, de fato, a aprovacdo das reservas de vagas para escolas

publicas resultou em efeito menor no propdsito da busca por justica social, conforme
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apontado por Senkevics e Mello (2021). Estes pesquisadores demonstram que em 2012
os estudantes de escola publica ja eram maioria entre os ingressantes das instituicfes
federais (55,4%) e que, enquanto o grupo de estudantes de escola publica tenha
evidenciado aumento de 15% de 2012 a 2016, o acesso de pretos, pardos e indigenas foi
de 39%, tendo sido os mais beneficiados e implicando que o efeito mais positivo

relaciona-se a variavel racial.

Além desses aspectos, a politica aprovada na UFPA acabou por reduzir a
perspectiva do compromisso institucional com as politicas de permanéncia, que
apareceram genericamente na resolucdo e que apenas mais de uma década depois
comecgam a ser pensadas. Este, alias, aparece como um dos principais desafios atuais, para
0 acompanhamento do processo de implementacéo da politica, sendo apontado por quase

todos/as os/as entrevistados/as para este estudo.

2. Os 16 anos de politicas de reserva de vagas na UFPA: formato,

mecanismos, estruturas e estratégias

Avaliar as PAA na UFPA, neste estudo, envolveu analisar o formato de reserva
de vagas, como a instituicdo se organiza para receber 0S novos grupos, as estruturas que
possui, 0S mecanismos e estratégias, 0s programas que vem implantando, assim como

suas acoes.

2.1 O formato de oferta das vagas para pretos, pardos, indigenas e PcD

Como em 2005 a UFPA praticava 0 Processo Seletivo Seriado (PSS) por etapas
anuais, o sistema de reserva de vagas, atendendo ao parecer da Procuradoria, sé vigoraria
para aqueles/as que ingressassem a partir de 2008, ou seja, realizassem a terceira etapa
naquele ano e processos seletivos posteriores. Mesmo assim, os editais dos PSS 2006,
2007, 2008 e 2009 foram publicados de acordo com a resolucdo de reserva de vagas

aprovada, repetindo a mesma distribuicdo de vagas.

2.2. De acordo com a resolucdo 3361 de 05 de agosto de 2005 do
Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE),

para 0 PSS 2008, no minimo 50% das vagas de cada curso serdo

103



104

destinadas a candidatos que cursaram todo o Ensino Médio em
Escola Publica.

2.3. Do percentual de vagas a que se refere o subitem anterior, no
minimo 40% serdo destinados aos candidatos que se
autodeclararem pretos ou pardos e optarem por concorrer no
sistema de cotas, preenchendo campo especifico no formulario de
inscricdo (UFPA/COPERVES. Edital 019/2006; Edital 016/2007,
Edital 009/2008)

No ano de 2010 ocorreu uma diversificagdo na forma de ingresso na UFPA, com
a criacdo de duas vagas adicionais em cada curso para candidatos indigenas, com ingresso
por meio de um Processo Seletivo Especial, composto de uma prova de Redacdo (sem
exigéncia de norma culta) e uma entrevista, vigorando nos anos de 2011 e 2012
(UFPA/COPERPS. Editais 01/2009 e 07/2011). O ano de 2010 é também aquele em que
a UFPA comeca a utilizar notas do Enem como parte dos critérios de ingresso. Verifica-
se assim que somente cinco anos apds a aprovacdo da politica de reserva de vagas € que
a questdo racial indigena, que foi retirada da primeira proposta, foi assumida na UFPA.
A partir do PS 2011, cria-se mais uma vaga adicional para Pessoas com Deficiéncia. Resta
observar que os Quilombolas, que também foram esquecidos no debate em 2005,
precisaram esperar mais trés anos, até serem contemplados pela acdo afirmativa na UFPA
com a criacdo de duas vagas adicionais em cada curso, que comegam a Ser
disponibilizadas apenas para o ano letivo de 2013 (UFPA. Resolucdo n° 4.309/12;
COPERPS. Edital PSE 2013).

Vale lembrar que a reivindicacdo pelas vagas para quilombolas continuou sendo
feita pelo Movimento Negro desde a aprovacao da reserva de vagas em 2005, conforme
afirma uma de nossas entrevistadas: “Todos os anos, religiosamente, eu como Movimento
Negro mandava pedir reserva de vaga pra quilombola e a Pré-reitoria respondia que ja
havia cotas pra negro, portanto, ndo precisava mais de reserva pra quilombola, que ja

estavam contemplados”.

A gestora, que também ¢é militante do Movimento Negro, explica a necessidade
de adocdo de vagas adicionais e de processo seletivo especial para indigenas e
quilombolas (PSE):
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Eles (indigenas e quilombolas) ndo entravam pelo processo
regular, um absurdo. Porque ndo temos advogados trabalhando
iss0. 1sso € racismo institucional do Estado brasileiro que néo
oferece educacdo de qualidade pra que aqueles que acessam a
educacdo, em todos os lugares, possam chegar ao Ensino
Superior. O juridico brasileiro € branco, é o racismo passando

por dentro das proprias regras do Ministério da Educacéo.

E um absurdo pensar numa sociedade em que a educag&o, em
determinados lugares, é tao fragil e incipiente que nem todos tém
condicdes de acessar 0 Enem e ter sucesso neste exame. Mesmo
a lei sendo pra indigena, também, o acesso tem sido infimo. No
altimo processo seletivo, apenas sete se inscreveram e apenas

dois entraram na primeira chamada.

Por isso insistimos com a criagcdo do PSE, com vagas especificas
e com selecé@o diferenciada. Pelo PSE sdo mais duas vagas em
cada curso e isso aumenta a presenca. Com a possibilidade de
inscricdo em duas opcdes, concorrendo nas duas ao mesmo
tempo e remanejamento das vagas, o acesso melhora (entrevista

gestora).

No PS 2014 (UFPA. COPERPS. Edital n. 10/2013) deixam de aparecer as vagas
adicionais para indigenas e quilombolas, uma vez que ainda em 2013 é aprovada a
resolucdo especifica, criando o Processo Seletivo Especial para indigenas e quilombolas
(PSE). Este processo constou inicialmente de trés etapas (prova objetiva, redacdo e
entrevistas), sendo posteriormente modificado para apenas duas etapas (redacdo e

entrevistas), modelo de PSE adotado até hoje.

Paulatinamente, as PAA vdo sendo aperfeicoadas até chegar, em 2019, no atual
modelo de oferta com 10 grupos de cotas (COPERPS. Edital n. 05/2018), conforme o

quadro a seguir:
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Quadro 2 - Grupos de cotas — PS UFPA

A: AMPLA CONCORRENCIA: Todos os(as) candidatos(as), independente da
origem, ou condic¢do socioeconémica.

B: COTA ESCOLA: Candidatos(as) que cursaram o ensino médio ou equivalente
integralmente em escola publica.

C. COTA ESCOLA/RENDA: Candidatos(as) que cursaram 0 ensino médio ou
equivalente integralmente em escola publica e que tém renda familiar bruta (sem
descontos) mensal inferior ou igual a 1,5 salario-minimo nacional per capita.

D: COTA ESCOLA/PPI: Candidatos(as) que cursaram o ensino médio ou equivalente
integralmente em escola publica e se autodeclaram pessoas negras (de cor preta ou
parda) ou indigenas.

E: COTA ESCOLA/RENDA/PPI: Candidatos(as) que cursaram o ensino médio ou
equivalente integralmente em escola publica, que tém renda familiar bruta (sem
descontos) mensal inferior ou igual a 1,5 salario-minimo nacional per capita e que se
autodeclaram pessoas negras (de cor preta ou parda) ou indigenas.

F: COTA ESCOLA/PcD: Candidatos(as) que cursaram o ensino médio ou equivalente
integralmente em escola publica e que séo pessoas com deficiéncia.

G: COTA ESCOLA/RENDA/PcD: Candidatos(as) que cursaram o ensino médio ou
equivalente integralmente em escola publica, que tém renda familiar bruta (sem
descontos) mensal inferior ou igual a 1,5 salario-minimo nacional per capita e que sdo
pessoas com deficiéncia.

H: COTA ESCOLA/RENDA/PPI/PcD: Candidatos(as) que cursaram o ensino médio
ou equivalente integralmente em escola publica, que tém renda familiar bruta (sem
descontos) mensal inferior ou igual a 1,5 salario-minimo nacional per capita, que se
autodeclaram pessoas negras (de cor preta ou parda) ou indigenas, e que sdo pessoas
com deficiéncia.

I: COTA ESCOLA/PPI/PcD: Candidatos(as) que cursaram 0 ensino médio ou
equivalente integralmente em escola publica, que se autodeclaram pessoas negras (de
cor preta ou parda) ou indigenas, e que sdo pessoas com deficiéncia.

J; COTA ADICIONAL PcD: Candidatos(as) que sdo pessoas com deficiéncia,
independente de origem ou condicdo socioeconémica.

Fonte: UFPA. Edital 2020.

De acordo com esta distribuicdo de grupos, observa-se uma diluicdo em subcotas,
em que o percentual de 50% de vagas destinadas a candidatos oriundos de escola publica
se subdivide em oito outras subcotas: EP = 2,5%; EP/Renda = 2,5%; EP/PPI = 17,5%;
EP/Renda/PPI = 17,5%; EP/PcD = 2,5%; EP/Renda/PCD = 2,5%; EP/renda/PPI/PcD =
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2,5%; EP/PPI/PcD = 2,5%. Cabe informar que o edital prevé a possibilidade de
concorréncia concomitante em mais de um grupo de cotas, a depender do cumprimento

dos requisitos por cada candidato/a.

Este é, portanto, o modelo que tem sido utilizado para incluir estudantes de escola
publica e pretos, pardos e indigenas na UFPA. Cabe, assim, perguntar como eles tém

funcionado e como tem impactado a instituicédo.

2.2 A Estrutura organizacional da UFPA ap6s as PAA: programas, acdes e

estratégias institucionais

Uma vez aprovadas as politicas, cumpre-nos indagar: como a UFPA organiza-se
para receber 0s novos grupos? Pelo que foi possivel apurar, apesar da paulatina adoc¢éo e
aperfeicoamento das PAA e normativas que as regem, as iniciativas de criacdo de
mecanismos ou estruturas institucionais para implementa-las, para acompanhar esse
processo e para acolher os novos grupos, apenas tardiamente comegcam a ser assumidas
na UFPA. Ha grande demora na proposicdo de mecanismos responsaveis em pensar as

acOes para 0s grupos sujeitos das politicas e criar estratégias de atencéo a estes grupos.

Depois da aprovacao, fechou, ninguém falou mais nada. Nos
(MN) tentamos propor pra Pro-reitoria a criacdo da comisséo,
mas ndo tivemos sucesso. Nada foi criado. O MN conversou,
pressionou pra criar a assessoria. Ai foi criado um cargo de
assessoria, sem gratificacdo, sem estrutura, sem nada. A Marilu
(docente e militante do MN) foi a primeira. Mas a reitoria ndo
deu a minima infra. Ela chegou a fazer um plano de trabalho, que
nunca foi colocado em pratica; porque ndo tinha condicdes, era
so “pra inglés ver”. Eu fui a segunda. A Marilu saiu da
assessoria e eu entrei, mas pedi rentncia no dia em que descobri
que a Proeg (Pro-reitoria de Ensino de Graduacéo) vinculou
quilombola e indigena a escola publica, ai eu enlouqueci e

entreguei o cargo (entrevista gestora).
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Percebe-se que a politica foi aprovada pela pressdo dos grupos, mas a propria
instituicdo arranja formas de boicota-la, o que se faz pela ndo organizagdo ou criacéo de
mecanismos para implementacgdo e controle da politica, que parece ser o reflexo de uma

instituicdo que, de fato, ndo quer a politica, 0 que parece ser 0 caso a época.

O PDI 2011-2015 faz alusdo a ado¢do das PAA, informando que em 2010, “2.967
candidatos cotistas de escolas publicas e 63 candidatos indigenas foram aprovados e
classificados no processo seletivo da UFPA, correspondendo a 48,93% das vagas

ocupadas”, menos, portanto, que os 50% destinados pela politica aprovada.

O mesmo documento afirma que, entre suas agdes para intensificar a integracéo

com a sociedade, a UFPA se propde a

Promover nos campi a realizacdo de programas/projetos
considerando a relevancia da adocdo e acompanhamento de
Politicas Afirmativas em curso na UFPA em suas diferentes
modalidades como o carater da Assisténcia Estudantil a alunos
em vulnerabilidade socioeconémica, psicossocial, cuidando
particularmente das populagdes oriundas de etnias indigenas,
quilombolas e de populacBes tradicionais (p. 76) e ainda,
informa que “encontra-se em processo inicial de estabelecimento
um Comité de Inclusdo Social constituido por pedagogo,
psicologo, assistente social, fonoaudidélogo, bem como
representantes de grupos que desenvolvam acdes voltadas as
minorias sociais, como indigenas, remanescentes de quilombolas,
entre outros, além de representantes de instituicGes locais de
atendimento a pessoas com deficiéncia. O objetivo do Comité é
investigar, orientar, apoiar e propor acbes para a adequada
inclusdo de estudantes desde seu ingresso no curso, tanto na
graduagdo como na educacdo basica” (pag. 115) (UFPA, 2011.
PDI 2011-2015).

Importante observar que, ap0s seis anos de aprovacdo da primeira politica de

reserva de vagas, a instituicdo de uma estrutura de acompanhamento ainda estava em
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“processo inicial”, fase da qual, parece, este comité ndo passou, porque nunca foi

instituido.

Apenas no PDI 2016-2025, onze anos depois da aprovacao das PAA, é que vamos
observar a assuncédo da “diversidade, diferenga e inclusdo” como principios institucionais,

afirmando que

Diferenca e diversidade séo assumidas, portanto, como questdes
culturais e constitutivas das relagdes produzidas nesse nivel, o
que implica em ultrapassar praticas direcionadas unicamente a
tolerancia para inseri-las no conjunto das desigualdades
socialmente produzidas (UFPA, 2016, p.66).

Adicionalmente, o PDI 2016-2025 prevé a criacdo de estruturas institucionais da
Assessoria da Diversidade, que de fato foi criada no ano de 2017 (Resolugdo CONSUN
n. 758, de 20 de outubro de 2017), prevé a criacdo do Programa de Bolsas Académicas
de Acdo Afirmativa (PROAF), a criacdo de bolsas especificas de agcdes afirmativas dentro
dos programas institucionais ja existentes (Iniciacdo Cientifica, extensdo, cursos de

linguas estrangeiras, bolsas de estagios).

Pode-se dizer que no PDI 2016-2025, as a¢des afirmativas ganham certo destaque
institucional, provocando nesta algumas estratégias de reorganizacdo para se relacionar
com 0S novos grupos que adentram a universidade e as novas demandas de que sao

portadores/as.

A concretizacdo destas acdes nos permite dizer que, atualmente, a UFPA esta

numa posicao de relativo destaque na adogdo de PAA, conforme se pode observar:
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Quadro 3 - Evolucéo das agdes afirmativas na graduacéo - UFPA

Adocdo do sistema de cotas para egressos de escola publica em seu

2005 .
processo seletivo.

2009 Programa de vagas reservadas para povos indigenas e para pessoas
com deficiéncia
Implantagdo do Curso de Licenciatura em Educagdo do Campo, com

2009 0 objetivo de preparar educadores para uma atuagéo profissional
especifica junto as populacées que trabalham e vivem no e do campo
Implantagdo do Curso de Licenciatura e Bacharelado em

2010 Etnodesenvolvimento voltado exclusivamente para povos
tradicionais e indigenas (Campus de Altamira)

2012 Programa de vagas reservadas estendido a quilombolas

2017 Criacéo da Assessoria de Inclusdo Social e Diversidade — ADIS

2019 Programa de vagas reservadas estendido a imigrantes, refugiados/as,

asilados/as, apatridas e vitimas de trafico de pessoas — MIGRE

Fonte: UFPA. Relatério de gestdo 2020 (com informacfes adicionais de outros documentos

institucionais).
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Quadro 4 - Evolucdo das acles afirmativas na pds-graduacgéo - UFPA

Reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, pretos e povos

2005 . ) « D
indigenas no Programa de Pés-Graduagdo em Direito (PPGD)

2008 Reserva de vagas para povos indigenas no Programa de Pés-
Graduacdo em Ciéncias Sociais (PPGCS)

2010 Reserva de vagas para povos indigenas no Programa de Pés-
Graduagdo em Antropologia (PPGA)

2017 Reserva de vagas para pessoas negras, indigenas, quilombolas e com
deficiéncia no Programa e Pds-Graduagdo em Educagdo (PPGED)

2019 Vagas reservadas para quilombolas e indigenas no Programa de Pds-
Graduacdo em Sociologia e Antropologia (PPGSA)
Processo seletivo especial no Programa de Pos-Graduacdo em Direito

2021 - :
(PPGD) para indigenas e quilombolas

2021 Criacdo do Programa de AcOes Afirmativas da Pds-Graduacdo (PAF-

PG) — bolsas Fapespa

Fonte: UFPA. Relatério de gestdo 2020 (complementada por outros documentos institucionais)

As varias iniciativas em curso também sao referenciadas e valorizadas nas falas

dos/as gestores/as entrevistados/as, que dao conta de mostrar como, a partir de 2017,

varias acOes de atencdo a grupos especificos entram em cena na UFPA, como decisdo da

Administracdo superior.

Primeiro, que considero muito importante a decisdo que a
universidade tomou para a inclusdo de alunos pretos, pardos e
indigenas. Penso que isso é essencial pra que a gente tenha uma
universidade inclusiva. E uma medida necessaria e justa, e como
tal uma medida que precisa ser mantida e aperfeicoada. Desde
que assumi a funcdo de reitor, temos trabalhado toda nossa
equipe pra aperfeicoar esta politica e ja tomamos varias medidas

nessa direcao.

A primeira delas, nds criamos a Assessoria de Diversidade e

Incluséo Social, que tem uma funcdo de nos assessorar na
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formulacgdo e na execucdo de politicas voltadas a inclusdo. Essa
assessoria tem trabalhado intensamente para que o ingresso de
alunos pretos, pardos e indigenas aconteca do modo como
previsto na nossa norma interna. Tem também uma
Coordenadoria de Acessibilidade que desenvolve trabalhos
voltados aos alunos com deficiéncia [...]

Criamos em 2017 um programa, porque no didlogo com
discentes indigenas e quilombolas, constatamos que um
problema que contribuia para as dificuldades de permanéncia
deles dizia respeito que eles ingressavam com poucas
informagfes sobre os cursos escolhidos, entdo criamos um
programa de mobilidade, chamado Programa de Mobilidade
para Ac¢des Afirmativas — MOBAF, que tem prioridade para a
alocacéo de vagas ociosas nos cursos. Todos os anos levantamos
as vagas ociosas, fazemos o MOBAF para que estudantes
indigenas e quilombolas possam se movimentar nos cursos
(trocar de cursos) e s6 apos é que abrimos a mobilidade interna
(MOBIN) para todos estudantes e depois a mobilidade externa
(MOBEX) (entrevista gestor).

De forma geral, as ac6es mais referenciadas nas falas sdo a criacdo da Assessoria
de Diversidade e Inclusdo Social — ADIS. Também aparecem com destaque a cria¢do dos
programas e bolsas de iniciacdo cientifica — PIBIC AF, que destina bolsas especificas
para ingressos pelas PAA, os editais de Assisténcia Estudantil e a criacdo dos Processos
Seletivos Especiais para indigenas e quilombolas. O gestor refere ainda a criacdo das
bancas de heteroidentificacdo, os ajustes no processo de inscricdo de estudantes pelas
PAA, tornando-o0 menos burocratico, e a aprovacdo da resolucdo que institui a politica de
enfrentamento a discriminacdo, assédios e outras formas de violéncia, no ambito da
Universidade Federal do Para (UFPA/CONSUN. Res. N. 815/2020). Sendo esta ultima,
segundo o gestor, motivada pelo dialogo com estudantes que entram pelas PAA e pela

frequéncia de situagGes de discriminacdo que sofrem no ambiente institucional.

112



113

A Assessoria da Diversidade e Incluséo social (ADIS): a principal estrutura
das PAA na UFPA

A ADIS foi criada em 2017, como uma assessoria ligada diretamente ao gabinete
da reitoria da UFPA. A resolucéo de criacdo (UFPA/CONSUN N 758/2017) diz que:

Art. 1°. A Assessoria de Diversidade e Inclusdo Social (ADIS) da
Universidade Federal do Para (UFPA), vinculada diretamente a
Reitoria, € responsavel pelo planejamento, coordenacao,
definicdo, implementacdo e acompanhamento de politicas
referentes as acOes afirmativas com atuacdo integrada com as
diversas Unidades da UFPA.

Na pratica, trata-se da reformatacdo da antiga Assessoria de Diversidade, que
passa, em 2017, a contar com um regimento préprio e também com uma pequena equipe

de trabalho, composta por docentes da prépria universidade.

Em relacdo a atuacdo da ADIS, as gestoras afirmam:

A gente esta no processo desde a criacdo das cotas, da criacéo
do PSE (Processo Seletivo Especial) para indigenas e
quilombolas e agora do Migre (Processo Seletivo Especial para
Imigrantes, Refugiados, Asilados, Apatridas e Vitimas de Trafico
de Pessoas). Nossa tarefa é criar, fazer resolucbes, fazer a

proposta, a fundamentacéo, tudo (entrevista gestora).

Temos também relacdo com os estudantes que entram pelos
processos. Cuidar para que consigam fazer os cursos com
qualidade, que tenham bolsa. Nos PS, temos mais cuidado,
porque sdo aqueles estudantes que ndo entrariam de outra forma,

nao tém condicBes de entrar pelo Enem (entrevista gestora)
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Mesmo reconhecendo que tem na reitoria uma aliada na defesa das politicas e
muito apoio, a gestora relata dificuldades no processo de criagcdo da ADIS, nas condi¢des
e na acdo cotidiana do trabalho na universidade, tanto no que diz respeito a estrutura,
quanto a autonomia e questdes de integracdo com outros setores e gestores/as.

Nota-se que, mesmo com a estrutura criada, ha grande demora na possibilidade de
ter alguma estrutura de funcionamento, como, por exemplo, espaco fisico, o que, ainda

que ndo conscientemente, indica o lugar periférico das PAA na instituicéo.

Comecamos em 2017 com a ADIS. Eramos ndmades! Os
processos ficavam no meu carro, ndo tinhamos lugar para ficar.
Eu tinha medo de perder os processos, custou muito até conseguir
este espaco, s6 fomos conseguir na metade de 2019 (entrevista

gestora).

Para aléem das condicdes de trabalho, as gestoras relatam dificuldades na agéo
cotidiana, quando parece que predomina na comunidade universitaria a percepcao de que
cabe a ADIS, precipuamente, e por vezes exclusivamente, todas as acbes e
responsabilidades pelo processo de implementacdo das PAA na UFPA. E ainda relatam
as dificuldades de fazer com que todas as estruturas e gestores/as compreendam a politica

e suas responsabilidades para com estas.

Quando perguntadas sobre as estratégias de acompanhamento das PAA na UFPA,

as gestoras sdo enfaticas.

ADIS néo tem, porque nossa funcéo é s6 assessorar, por isso a
equipe é pequena. Mas acontece que estamos numa institui¢ao
que cria as chefias, os institutos, as unidades e estas nao
entendem o que sdo politicas afirmativas. Ja pedi a reitoria pra
gente conversar pelo menos com a administracédo superior, mas

até agora ndo deu certo.

Temos uma série de entraves: primeiro, se é da graduacédo, do

acesso a graduacdo que estamos tratando, quem tem que se

114



115

responsabilizar por isso é a PROEG. Nos apenas temos o papel
de assessorar pra que a pro-reitoria siga o caminho das PAA e
néo esta sendo facil. Nosso entrave hoje, por exemplo, é com o
Migre; foi um carma, estamos h& quase um ano para tentar
inclui-los na graduac&o. Eu tive que dizer ao reitor: foi aprovada
no Conselho, a proposta ndo é minha, ndo é da ADIS. Nao é de
ninguem, é da UFPA, entdo a universidade tem que se
responsabilizar por esses estudantes. Porque virou um cabo de
guerra com o CIAC, que resolveu endoidecer, que ndo ia abrir.
Foram muitas tentativas de negociar e so ouvimos “Ndo pode!
Nao pode! Ndo pode!” Dai eu cheguei no meu limite e disse:
Chega! N&o vou me indispor com ninguém. A proposta € da
instituicao.

Conseguimos inseri-los, mas alguns estudantes estéo até hoje sob
condicdo. Aprovamos uma resolugdo de que a Escola de
Aplicacdo ia certificar os estudantes, sobretudo os Waraos.
Pergunta se isso foi feito! Ndo se conseguiu que a Escola de

Aplicacéo fizesse. Nao conseguimos!

Entdo, mesmo a proposta tendo sido aprovada, estamos nos
virando com a Secretaria de Educacdo pra certificar. E quem
esta tentando resolver somos nés (ADIS) com a SEDUC. Né&o era

nossa funcao! (entrevista gestora).

Outro exemplo: se vocé olha o formulario socioeconémico da
Assisténcia, é de chorar. A gente precisa conversar pra ajustar:
nao da pra pedir isso, ndo da pra pedir aquilo, porque é um
formulario s6, que pede varios certificados que, para varios
grupos, ndo tem como. Como migrantes, que vieram de
comunidades quase némades, vao por exemplo colocar endereco

de origem? Tem que rever esses formularios (entrevista gestora).

Isso mostra como a universidade ndo pensa ou ndo incorporou
na sua totalidade que ela tem um programa de a¢es afirmativas
aprovado. As vezes, as palavras usadas s&o incorretas, como por
exemplo: “Vocé foi considerado inapto academicamente para
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receber auxilio”, frase que esta escrita na resposta para
candidatos que solicitaram auxilio-permanéncia (entrevista

gestora).

Ja tivemos que criar disciplina. Imagina a ADIS criar disciplina pra que indigenas
e quilombolas ndo perdessem a bolsa durante a pandemia! N&o é nossa funcdo, mas
fizemos porque o Conselho aprovou uma resolucédo de que aqueles que ndo obtivessem
éxito nas disciplinas remotas teriam isso retirado do historico, pra ndo comprometer o
desempenho. Foi retirado do histérico, apareceu ndo matriculado, MEC retirou a bolsa,

porque ha exigéncia de que esteja matriculado (entrevista gestora).

Esta necessidade de maior integracdo e empenho de todos os setores no
encaminhamento das questdes é, de certa forma, percebida pelos demais gestores/as,
embora se identifique certa contradicdo nas percepgdes sobre a existéncia de integracao

entre as estruturas ou 0rgdos. Ha, entretanto, consenso quanto ao protagonismo da ADIS.

A ADIS tem papel importante porque sdo pessoas que Sao
especialistas e que sdo militantes da causa, a Zélia, que inclusive
nos questiona, quando a gente aprova uma coisa que eles [ADIS]
acham que estd fora da causa, eles questionam o reitor, nos
questionam. E isso faz a gente avancar, faz a diferenca, porque
sdo pessoas autorizadas, que falam também das suas dores e das
suas historias, que viveu e vive o0 racismo. A Zélia é emblematica,
é um simbolo, conhecida no Brasil inteiro como uma pessoa que
tem lutado por coisas que nos negros nem sabiamos. Coisas que
passavam despercebidas na nossa vida e a gente aprendeu com

ela.

Falta integracdo, sim. Das estruturas, ha necessidade de
integracdo total. Precisa ser mais reconhecida e mais
visibilidade. O fato de a Zélia estar la é importante. O fato de
colocar Saest e ADIS, uma do lado da outra no pavilhdo, tem

também este propaosito, de que eles dialoguem. De vez em quando,
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eu cobro que se visitem, porque a acao das duas é importante.

Pra incluir, precisa garantir que comam, que tenham bolsa.

Idem entre CIAC e PROEG, ha dialogo importante: os meninos
cobram, discutem como vai ser. Uma coisa boa é que eles
conhecem a estrutura da universidade. Nao é tdo pacifico, porque
h& aquela coisa de questionar “por que que esses meninos estao
aqui, se sdo estudantes ”. A gente precisa responder que precisam
participar dos processos porque sdo diferenciados, precisam
conversar. Ndo ha consenso, porque sempre vai ter alguém que
vai questionar porque no vestibular geral ndo tem representante
de alunos, e porque no PSE tem; porgue ¢ diferenciado, porque
S0 pessoas que estdo com seus direitos atrasados (entrevista

gestor).

Tem dialogo grande, dialogo, relagdo boa. Relne pra discutir 0s
editais, pra que nos ajudem a errar menos possivel. Com as
associacOes, também: eles recebem os editais, podem propor
alteracdes, € tranquilo, € a melhor forma de evitar problemas

(entrevista gestor)

O institucional é tdo forte que ha impedimentos. Mas as
resisténcias sdo fortes, o estrutural € forte. Por exemplo, este ano,
quando tentamos matricular os do Migre. Uma Faculdade diz:
“Nao tem condicdes de matricular agora”. Eu tive que dizer:
“Vai ter que, porque o edital permite”. Tem as chamadas de
repescagem, que entra, entdo o Migre vai entrar também. Mesmo
que ndo matricule em todas as disciplinas, propomos ajuste de

disciplinas e matriculas (entrevista gestora).

Outro exemplo: “O discente foi considerado inapto
academicamente”. 1sso da vontade de pegar a bolsa e ir embora
para casa (a entrevistada I& o oficio que foi enviado ao estudante

dando conta do indeferimento de seu pedido de auxilio).
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A ADIS fala com os 6rgdos, com as unidades, pedindo ajustes, 0
olhar etc., que deveria ser mais geral e institucionalizado. Nos ja

nos oferecemos pra dar cursos etc. (entrevista gestora).

Sobre esta aparente contradicdo nas falas, pode-se aventar se tratar da diferenca
de perspectivas ou lugares a partir dos quais cada gestor/a fala ou compreende a politica.
Sédo falas que denotam a existéncia de iniciativas de didlogo e participacdo, que alguns
gestores entendem como suficientes para encaminhar a politica, enquanto aqueles/as que
vivem mais de dentro, que trabalham diretamente nela e a compreendem mais
profundamente, sentem e sabem que mais precisa ser feito e encaminhado, que
identificam a existéncia de “detalhes” ou sutilezas que sdo muito importantes e fazem
toda a diferenca no processo de acolhimento e incluséo e para a permanéncia dos/as
estudantes. Além disso, percebem e reivindicam estratégias mais efetivas e incisivas de

organizacdo, planejamento e formacao de todas as instancias e setores da UFPA.

Desde que comegou a ADIS estamos meio que obrigando a Proeg
a entrar no processo. Porque eles sempre querem mandar na
ADIS, dizem que eu fui professora deles. Agora, com a troca de
pro-reitor, temos que comegar do zero. Tem uns que dizem: “Nado
vou fazer isso/” “Nao me manda fazer!” Eu digo que € a

universidade que manda, ndo eu (entrevista gestora).

Uma outra gestora entrevistada e que esta hd pouco tempo no cargo, reconhece
que ha esse distanciamento ¢ afirma que “ndo tem relagdes diretas com a implementagao
das PAA, e que estd sendo instada pela ADIS nessa aproximagdo”. A gestora afirma
também que ja existem iniciativas neste sentido, com a proposta de criacdo de um GT de
monitoramento da graduacdo para trabalhar de forma mais detalhada e sistematizada com

nimeros e indicadores das unidades.

As diversas entrevistas deixam bem explicito que a ADIS, talvez em grande
medida, pela experiéncia militante de parte da equipe e em especial da coordenadora
geral, é a estrutura que mais e melhor acumula conhecimento, compreensdo, argumentos

e préticas de defesa e aperfeicoamento das PAA na UFPA. Pesa sobre isso, certamente, 0
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simbolismo de ser uma estrutura coordenada por uma docente com muitos anos de
presenca na UFPA, uma professora emeérita e militante do Movimento Negro, grande
referéncia local e nacional nos debates do racismo e das politicas de a¢des afirmativas e
que esteve presente e teve papel de destaque em todo o debate da aprovacdo destas na
UFPA, desde o inicio dos anos 2000. E uma figura importante, que se impde. Todos o0s
gestores, coletivos e estudantes reconhecem isso. E acaba nos impelindo a perguntar: E

se nao fosse ela?

De todo modo, por um lado, percebe-se a importancia de contar com uma estrutura
forte, de ter a frente do processo pessoas que entendam a politica de forma profunda e
que a vivam e a defendam, pois este lugar de fala confere legitimidade, valorizacéo e
respeito as proposicdes que partem da ADIS. Por outro lado, isso ndo é garantia de que
sejam atendidas e concretizadas e mais: ainda que as gestoras afirmem que ha apoio por
parte da administracdo superior no trabalho da ADIS, é problematico pensar numa Unica
estrutura, com equipe pequena, pouca autonomia e sem orgamento para coordenar as PPA
numa universidade gigantesca como € o caso da UFPA. Isso mostra a necessidade de que
a Instituicio se organize como um todo. E a Instituicdo inteira que precisa se modificar
para de fato acolher esses novos e diversificados grupos. Trata-se, na verdade, de

continuar um processo que esta posto na UFPA, mas que precisa avangar muito.

Parece bem evidente que ha uma falta de compreenséo sobre as PAA como um
todo, mesmo que todos/as os/as gestores/as entrevistados/as afirmem, enfaticamente, que

concordam com as politicas e reconhecem sua importancia.

Cabe, talvez, refletir melhor sobre aspectos comuns da dinamica das instituicoes
em geral, onde cada um trabalha nas suas caixinhas e onde ha grandes dificuldades de
integracdo e encaminhamento de agdes articuladas. Para as PAA, como processos
complexos e multidimensionais, essa integracdo é fundamental, havendo, portanto, um
desafio para a comunidade universitaria entender isso e buscar formas de ampliar e
qualificar essa articulacdo. Vale dizer também que este € um processo iniciado na UFPA,
de forma muito especial, provocado e capitaneado pela ADIS, que ja da mostra de éxito,
com modificacGes nos formularios, nas formas de registrar informacGes, alteracbes em

alguns processos, alteracdes em editais etc., etc.

Nesse contexto, € justo dizer, também, do papel que as quatro Associa¢des de
estudantes, sujeitos das PAA, tém tido na pressdo e demanda pelo aperfeicoamento das
politicas. Fato reconhecido e valorizado pelos gestores entrevistados e pelos préprios
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coletivos, que afirmam que séo estimulados a se organizarem, que sentem apoio para isso
e ha espaco de participacdo na definicdo dos rumos das PAA na UFPA, que participam
da elaboracdo dos editais e como observadores nas bancas de selecdo do PSE e de
heteroidentificagdo. No geral, temos uma universidade que se movimenta nesse sentido,

0 que, em si, é bastante positivo.

As bancas de heteroidentificacdo: resisténcias, funcionamento e desafios para
aperfeicoamento do processo

As bancas de heteroidentificagdo racial, como parte do processo seletivo de
estudantes pretos e pardos, comecam a ser aplicadas na UFPA no ano de 2021. Até 2020,
era aceita apenas a autodeclaracdo dos/as candidatos/as. A UFPA vivenciou
anteriormente a experiéncia de utilizacdo da heteroidentificagdo em concursos publicos
e, em 2019, implementou as primeiras bancas de verificagcdo, para apurar dendncias de
fraudes no preenchimento de vagas das subcotas raciais. Segundo Santos (2021), a UFPA
recebeu 35 denuncias de fraudes, que passaram, entdo, a ser objeto de apuracdo pela
Comisséo. O Mapa de Santos (2021) indica que as universidades iniciaram o processo de
implementacdo das bancas em 2014, sendo a maior parte delas criadas até 2018. Isso
indica, portanto, um processo tardio de instituicdo das bancas de heteroidentificacdo na
UFPA.

Gestoras identificam resisténcia da comunidade universitaria como explicacéo

para a adoc¢do tao tardia do procedimento.

As denlncias comecaram em 2019 e foram mais apuradas em
2020; foram estas que forcaram a formacdo das bancas. Nas

conversas com a reitoria, havia medo.

Nos resolvemos fazer uma observacao no processo de matricula,
s pra ter ideia do perfil dos grupos, quando falamos com reitoria
e pro-reitoria de graduacdo, houve reacédo e fomos impedidas de

fazer. “Nao vamos mexer com isso! ” (entrevista gestora).

Mesmo o setor de matricula tinha a percepcao de que o perfil dos
ingressantes ndo batia com os critérios do edital, eles se

espantavam e comentavam, mas mesmo assim havia resisténcia
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em montar as bancas pra verificar. Depois das denuncias e do
escandalo, com a pressdo nacional, fomos com o reitor
conversar. A Andifes ndo tinha mais como se segurar, entdo o
jeito foi fazer as bancas. As do Norte foram as Ultimas a fazer as
bancas de heteroidentificagdo. Todas estdo praticamente
comecando agora (2021), quando n&o teve mais como resistir a
pressdo das denuncias e do Movimento Negro (entrevista

gestora).

Acho que até a resisttncia em fazer a banca de
heteroidentificacdo, ha muito tempo recomendada, ndo deixa de
ser um racismo. O discurso é ndo vamos fazer porque é dificil,
porque a heteroidentificacdo pode se transformar num tribunal.
Mas a gente que esté na sala de aula, a gente percebe que o grupo
em sua maioria é ndo negro. Quando a instituicdo se recusa a
fazer a heteroidentificacdo com esses argumentos, é dizer, ndo
quero mexer nisso e 0s brancos continuam entrando, porque
todos dizem, tenho cabelo preto, sou pardo; tenho olho preto, sou
pardo. Entdo quando aconteceram as denuncias e a UFPA foi
obrigada a investigar, tu ndo tens ideia, era vergonhoso

(entrevista gestora).

Enquanto a ADIS identifica um certo racismo expresso na resisténcia a
constituicdo de banca de heteroidentificacdo, o gestor 01 afirma que a demora se deve a
divergéncias de concepcBes dentro da universidade e do proprio movimento, embora
concorde que as fraudes obrigaram a tomar a decisdo. Quando perguntado se essa demora

pela adocgdo se deve a alguma resisténcia interna, o gestor é enfatico:

N&o! Da minha parte eu sempre fui favoravel a fazer o que os
movimentos organizados daqui entendessem que era apropriado
pra resguardar esse direito, sobretudo, pros pretos e pardos.
Porque € onde nos parece haver maior probabilidade de fraude

porque todo mundo que se acha ndo branco, acha que tem direito
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a vaga da cota, mas a cota ndo é pra ndo branco, mas pra quem
foi vitima de racismo por conta de sua condi¢do de pardo e preto
e ter menos oportunidade; esse ndo é o caso de todo ndo branco.
Eu fui presidente de Andifes de 2017 a 2018 e nessa ocasi&o fui
procurado por movimentos de defesa de direitos dos negros e
negras, e eles levavam esta questdo a Andifes com a ideia de que
deveria haver comissdo de heteroidentificacdo em todas as
universidades. Eu reuni com esse grupo na sede da Andifes em
Brasilia e quando cheguei, chamei a equipe de ADIS, em
particular a profa Zélia, para que examinasse a questdo, uma vez
que havia um grupo que defendia a politica, mas aquela altura o
entendimento € de que prevalecesse a autodeclaracédo, e eu
acolhi. Mas a realidade vai mudando, e com o tempo fomos
percebendo que havia mais casos de fraude do que podiamos
pensar a primeira vista e que, embora a gente considere o valor
da autodeclaracdo, com a realidade que estavamos vivendo se
mostrou justificavel ndo ficar s6 com ela. Tem a ver com as

denuncias, com as fraudes (entrevista gestor).

As bancas de heteroidentificacdo, que produzem pareceres a partir do olhar
fenotipico, sdo objeto de controvérsias. Mas € preciso compreender que elas nao
deslegitimam a autodeclaracdo, mas acabaram se mostrando necessarias para dar maior
seguranca ao processo, garantindo que as vagas sejam ocupadas pelos que sdo, de fato,
sujeitos de direitos delas. Ainda que sejamos uma populacdo miscigenada, a sociedade
ndo tem ddvida sobre quem € negro/a neste pais, aqueles/as que mais sdo vitimas das
violéncias e da exclusdo, aqueles cujo racismo estrutural impede oportunidades. E a estes,

entdo, que a politica se destina, e sdo estes que as bancas precisam validar.

De fato, as primeiras bancas de verificacdo comprovaram tais fraudes:

Ficamos impactadas, eu fiquei chocada, com vergonha. Houve
um professor nosso, ja era professor da UFPA, e entrou pra

Medicina pelas cotas pra negros, porque se dizia pobre e vitima
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de racismo. Dizia que era seguido nos supermercados. E vocé
olhava e néo conseguia identificar o que tinha de negro nele. Eu
questionei: como vocé tem coragem de fazer isso com sua propria
universidade, onde trabalhas e onde j& estudou outro curso? (o
candidato tinha feito doutorado na propria UFPA). Podia até ter
feito a mobilidade académica! Foi oportunismo (entrevista

gestora).

Essas e outras diversas situacfes parecem contribuir para uma visdo geral que
aponta, hoje, a necessidade das bancas de heteroidentificacdo para o sucesso das politicas,
como também € consenso a necessidade de aperfeicoamento. Varios dos gestores/as
entrevistados referem para, além da necessidade, o carater pedagdgico que constituem
tais procedimentos, uma vez que contribuem para ampliar na sociedade a compreenséo

sobre as PAA e seu papel social.

[...] eu acho que elas se tornam pedagdgicas para a sociedade,
inclusive, pra sociedade compreender o que € uma politica
afirmativa, entender que ela ndo pode estar ancorada numa
formalidade e sim numa realidade social. Entéo, so faz sentido
destinar a vaga a quem vive o processo de exclusdo, pra reparar
ou mitigar uma realidade que a gente quer transformar

(entrevista gestor).

H& unanimidade também na percepcao de que se trata de um processo complexo,
muito trabalhoso, com custos altos para a universidade e que hd muita coisa a ser
aperfeicoada, na composicao, nos instrumentos, na forma de realizacdo, no investimento

em processos formativos para as bancas e para a comunidade académica como um todo.

Foi dificil fazer a hetero este ano. Precisa aperfeicoar muita
coisa, mas ainda assim, com toda a divulgacdo, ainda se

percebem equivocos. Ha aqueles que se dizem: “Ah se ndo sou
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branco, sou pardo”, o que é compreensivel como resultado dos
projetos de nacdo brasileira de branqueamento que investiu e até
hoje investe. O racismo afirma o branqueamento. Temos que
tratar de racismo e de branquidade, porque cada vez que vocé é
mais vitima de racismo, mas vocé afirma a branquidade, sédo
processos que andam juntos. O racismo te faz de vitima ao mesmo
tempo em que a branquidade te faz de heréi. Entéo é dificil e para
ter essa cara mais negra na universidade, s6 com a

heteroidentificacio (entrevista gestora).

A vice-diretora de uma Faculdade ¢é enfatica na observagédo sobre a necessidade
de aperfeicoamento das bancas, uma vez que vivenciou situacdes de possiveis fraudes
com estudantes em processo bem adiantado do curso e que, inclusive, pediram
intervencdo da faculdade, ao que ela ndo teve condigdes de intervir. A gestora reivindica
e concorda que deva haver mais rigor nos procedimentos, uma vez que, por se tratar de
um curso bastante elitizado, a probabilidade de fraude acaba sendo maior. As
constatacOes da gestora fazem muito sentido, dada a percepcéao de que, de fato, 0s cursos
de maior status sdo também os de maior ocorréncia de fraudes, numa demonstracédo
efetiva de que o privilégio da branquitude ndo hesita em agir para se manter, ainda que

por meio da fraude, da burla.

Denota-se entdo que a auséncia de um mecanismo de controle como as bancas de
heteroidentificacdo trouxe problemas graves a implementacdo das PAA, com a
constatacdo de fraudes que permitiram que um numero significativo de vagas fosse
ocupado por sujeitos que nao aqueles de direito. As bancas de heteroidentificacao
representam, assim, um novo momento na implementacdo das PAA, como mecanismo

importante de verificacdo e de sucesso da politica, que precisa, portanto, ser aperfeicoado.

3. “Tem mais melanina nas salas de aula”: os impactos e resultados das cotas

no perfil de discentes na UFPA

Nesta secdo pretende-se tracar um panorama dos impactos ou resultados das PAA
na UFPA, a partir de uma pequena incursdo nos dados quantitativos sobre demanda aos
processos seletivos, matriculas e algumas informagdes sobre perfil. De forma

complementar, recorremos a estudos secundarios que nos ajudam a compreender esses
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resultados, e ainda, de forma um pouco mais detida, buscaremos compreender esses

impactos por meio das narrativas e percepcdes de docentes, gestores/as e estudantes.

Considerando que a falta de dados é, em si, um dado importante, cabe registrar a
dificuldade em encontrar dados quantitativos mais consistentes que nos ajudassem a
compreender o impacto desses nimeros na institui¢do. Observa-se um verdadeiro siléncio
sobre isso nos documentos institucionais, sejam relatorios de gestao, anuérios estatisticos,
sejam relatorios das unidades ou de setores da administracdo superior. No Anuario
estatistico de 2007 (ano-base 2006) ha apenas a informacdo de que a UFPA possuia
24.442 estudantes matriculados, sem nenhuma informacao sobre origem escolar, raca ou

renda destes.

O Anuério estatistico 2009, com dados de 2008, primeiro ano de efetivacdo da
politica de reservas de vagas, que deveria, portanto, apresentar informagdes sobre isto,
também silencia. Essa auséncia nos leva a pensar que a UFPA trabalhava, e ainda
trabalha, sem dados que permitam apoiar e definir mais objetivamente as decisdes que

toma.

As entrevistas realizadas indicam que esse problema permanece, com os dados
quantitativos ainda sendo um nd no processo de acompanhamento da politica. Alem disso,
cabe o alerta de que produzir dados consistentes faz parte dos compromissos das

universidades emprestar contas das politicas que executam.

Os dados se perdem. Nao ha em lugar nenhum registro se a
pessoa entrou por cotas ou ampla concorréncia. Agora o Ciac
vai ter, nés ja estamos neste processo. Tem que juntar
informacdes Ceps e Ciac. As vezes ndo se tem nocdo da
importancia de algumas informacgdes sobre origem, sobre

cor/raca etc.

Quando o estudante entra, ndo tem o campo registrado, se €
negro ou ndo; se € cotista ou ndo. Ai se perde toda a
informacdo. Pra ter uma ideia, nem os indigenas estdo
registrados como indigenas. Por exemplo a... (cita 0 nome de uma

estudante indigena bem conhecida na UFPA) entrou pelo

125



126

primeiro PSE e ndo aparece como sendo estudante indigena.
(entrevista gestora).

Tem uma certa falta de clareza nos dados; ha estudantes que se
inscrevem como cotistas, mas passam pela nota geral e pensam

que séo cotistas, mas néo sio (RC CPA)?'.

Resta evidente que ndo foi uma preocupacgéo da instituicdo acompanhar os dados
dos estudantes das PAA, registrando ingresso, permanéncia e conclusdo de forma
sistematica. A UFPA dispde do Centro de Registro e indicadores Académicos (CIAC),

gue apenas recentemente inicia um processo de sistematizar tais dados.

Mesmo com a escassez de dados, é possivel identificar uma mudanga no perfil
discente na UFPA, que se da, obviamente, no contexto da democratizacdo do acesso ao
ensino superior, no qual se observa a ampliacdo do nimero de Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) e, consequentemente, aumento de cursos e vagas e tambem a
adocdo das politicas de reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas e
de cotas para pretos, pardos e indigenas e pessoas com deficiéncia. Esta expansdo de
verifica na UFPA que passa de 31.069 estudantes em 2008 para 51.191 em 2018 (UFPA.

Anuario estatistico 2008; Pesquisa Fonaprace, 2018).

Ainda relativo ao perfil discente, 0 estudo de Senkevics e Mello (2021) mostra
que, nas universidades do Norte, o percentual de estudantes oriundos de escolas publicas
era maior que 70% em 2012, e que na UFPA esse percentual ja era de 70,4%, o que se
pode inferir que tal dado ja é, possivelmente, um reflexo da adocdo da politica de reserva

de vagas, que efetivamente, passa a vigorar a partir de 2008.

A V pesquisa sobre o perfil socioeconémico e cultural dos estudantes das
universidades federais (FONAPRACE, 2019) mostrou que 85% dos estudantes da UFPA
possuem renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, o que os coloca no
perfil de vulnerabilidade e publico das politicas de assisténcia estudantil, e a UFPA como

uma das universidades com maior percentual de estudantes com este perfil. A pesquisa

27 Sobre isso, na RC com a Comissdo de avaliagdo, o gestor do CIAC (Centro de registro e indicadores
académicos) indicou que h&a um processo em curso de modificagdo no processo de registro, alteracdo de
formulérios e de sistematizacdo de informagdes mais amplas do perfil discente. Tendo, inclusive, se
colocado a disposicao para, em breve, poder fornecer esses dados.
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mostrou ainda que os estudantes negros, pardos e indigenas da UFPA sdo 78,4%,
enquanto os brancos somam 18,0% e que 72% s&o oriundos da escola publica.

Os dados levantados para esta pesquisa (Equipe nacional), também, mostram a
ampliacdo do acesso de estudantes pretos, pardos e indigenas na UFPA (Graficosl e 2).

Gréfico 1 - Ingressantes na UFPA 2010-2019, segundo cor/raca (%)

Distribuicdo da variavel cor/ragaentre alunos ingressantes na UFPA, 2010-2019

120%
100% . = — — _— —
80%

60%

| - B |
40%
- I I I I I
0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Néo dispoe da informacé&o (N&o resposta) 1% 1% 1% 4% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Indigena 1% 1% 0% 0% 0% 1% 1% 1% 2% 1%
Amarela 2% 1% 1% 2% 0% 2% 1% 1% 1% 1%
Parda 53% 48% 54% 51% 11% 63% 65% 69% 66% 67%
Preta 8% 8% 9% 9% 2% 11% 10% 13% 14% 15%
Branca 19% 16% 17% 16% 3% 19% 16% 14% 15% 14%
Aluno nao quis declarar cor/raca 16% 24% 17% 18% 83% 4% 7% 3% 2% 2%
® Aluno ndo quis declarar cor/raca  ®Branca ™ Preta Parda ®WAmarela ®Indigena M N3o dispde da informagdo (N3o resposta)

Fonte: Avaliacdo das politicas de agdo afirmativa no ensino superior no Brasil — Equipe nacional
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Gréfico 2 - Ingressantes na UFPA 2010 — 2019 segundo cor/raga

Distribuicdo da variavel cor/ragaentre alunos ingressantes na UFPA, 2010-2019
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Néo dispde da informagao (N&o resposta) 62 83 61 321 40 0 0 0 0 0
Indigena 59 48 39 28 4 77 41 59 107 85
Amarela 129 97 140 142 33 105 95 87 98 90
Parda 3623 3733 5172 4289 1039 4123 4614 5742 4667 5568
Preta 527 632 877 768 155 718 703 1059 1027 1250
Branca 1293 1277 1640 1386 292 1239 1146 1192 1059 1194
Aluno néo quis declarar cor/raga 1119 1875 1666 1521 7715 260 488 219 160 144
m Aluno néo quis declarar cor/raca m Branca Preta Parda m Amarela m Indigena m Nao dispde da informagao (Nao resposta)

Fonte: Avaliacdo das politicas de agdo afirmativa no ensino superior no Brasil — Equipe nacional

Os Graficos 1 e 2 permitem identificar importante crescimento do percentual de
estudantes negros, que salta de 61% para 82% entre 2010 e 2019. Se considerarmos 0s

numeros absolutos, a variacdo é de aproximadamente 64%.

Por outro lado, a inclusdo de indigenas permanece um desafio a ser enfrentado,
cujo percentual de inser¢do permanece em torno de 1% nos 10 anos. Embora seja digna
de nota e comemoracao a insercdo de 547 estudantes indigenas no periodo de 10 anos na
instituicdo, cabe observar que a ndo alteracdo do percentual de inclusdo denota a
necessidade de maior investimento para este grupo, sobretudo na Regido Amazénica,
onde a presenca indigena é tdo marcante e numerosa, como o0 sdo também os desafios que

esta populacdo enfrenta.

A diversificacdo do perfil e seus impactos discente sdo sentidos pelos/as

entrevistados/as:

Mudou o perfil na sala de aula. Tem mais melanina na sala de

aula, isso € muito evidente (entrevista gestora).
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A UFPA passou a ter mais a cara da sociedade. Um pouco antes
da pandemia, participei de colacGes de grau e em duas ou trés
delas, o orador criticou a qualidade do transporte coletivo para
a UFPA, em particular os énibus da linha Curugamba (um bairro
periférico) — UFPA. Na ocasido, eu disse que eu concordava com
isso, com o direito ao transporte de qualidade, mas que, num
certo sentido, ouvir aquilo era pra mim positivo, porque me fazia
lembrar o quanto a universidade tinha mudado. Na época em que
fui aluno aqui, s6 havia trés linhas de 6nibus, e todas trés ligavam
a universidade ao centro da cidade [...]. As empresas ndo se
interessavam em colocar linhas dos bairros, ndo havia
absolutamente nenhuma linha que ligasse a universidade a um
bairro de periferia. Demorou muito pra que tivesse linha
Marambaia-UFPA, Cidade Nova-UFPA, Curugamba ent&o...

Acompanhando a histéria da sociedade, de uma formagdo muito
marcada por desigualdade, vamos completar 200 anos de
independéncia, como um pacto de elite, e o Estado brasileiro tem
instituicbes e leis e normas que reproduzem a condicdo de
privilégio para uma elite. As universidades eram reflexo disso.
N&o é que néo tinha ninguém que viesse das periferias, mas eram
poucas pessoas, por isso que sO tinha Onibus ligando a
universidade ao centro da cidade, ndo era lucrativo. A
universidade mudou sua cara! Hoje ela é mais a cara da
sociedade, e essa mudanca € obvio que representa muito em
termos de mudanca na realidade social. Criar mais oportunidade
pra pessoas que vém de uma realidade socioecondmica de
privacdo, de entrar na universidade, fazer curso superior

(entrevista gestor).

Além disso, pode-se ressaltar o processo de “democratizacdo” do acesso aos
diversos cursos, uma vez que a reserva de vagas, tanto pelo PSE quanto pelo PS regular,

efetivamente, permite o acesso de estudantes de escolas publicas e pretos, pardos e
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indigenas em todos os cursos, sendo que antes estes acessavam apenas 0S cursos de menor

status.

Essa assertiva é confirmada pela fala da Vice-diretora de uma Faculdade quando

afirma:

Hoje, o que pesa mais — que é a grande diferenca pra nos — € a
questdo da vulnerabilidade econdmica. N&o sei lhe dizer se €
cotista ou nédo, porque a gente ndo sabe. Mas antes das cotas, 0
curso de Medicina era um curso considerado elitizado e a gente
percebia isso no dia a dia. Eram muitos alunos com boa condigéo
financeira, que permitia eles acompanharem com maior
tranquilidade o curso, as exigéncias do curso, porque € um curso
de periodo integral, com mais de nove mil horas, o curso com a
maior carga horaria da UFPA. Ent&o ele exige demais do nosso
aluno. A grande diferenca é essa. Antes nos tinhamos alunos da
capital, com boas condicGes financeiras e muitos de outros
estados. Muito goiano, do Nordeste, alguns do Sudeste. Com as
politicas de cotas, isso se inverteu. Sdo alunos da capital e muitos
do interior do estado. Este foi um ganho muito favoravel

(entrevista gestora).

As cotas como uma transformacdo importante para a instituicdo

universitaria e para toda a sociedade brasileira

Mas é importante dizer que isso foi benéfico pra propria
universidade. O ambiente da universidade ficou muito melhor, se
tornou mais rico culturalmente, rico de ideias, rico de talentos.
As pessoas, as vezes, dizem do discurso da meritocracia. Eu
costumo dizer que sim, a universidade quer o melhor, mas ela
quer o melhor de todos os lugares, de todas as origens, de todas
as condicBes, ndo quer s6 o melhor daqueles que tiveram as

melhores escolas. As cotas possibilitaram a universidade ter mais
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talentos, porque talento é a coisa mais bem distribuida, t& em
todo lugar. Se vocé tem um filtro que s6 permite que alguns
entrem na universidade, s6 alguns talentos entram. Com as
politicas de inclusdo, vocé passou a ter mais talentos e talentos
muito mais diversos, e pra uma universidade, a diversidade é uma
forca motora muito poderosa. Eu acho que as universidades
brasileiras, em geral, mas a UFPA se tornou uma instituicdo
muito mais forte, intelectualmente, academicamente,
cientificamente com essas politicas de inclusdo. E muito mais
capaz de cumprir sua missdo, de dar a sociedade aquilo que ela
precisa, porque essa populacéo traz pra dentro da universidade
debates que aconteciam apenas incidentalmente, a realidade
social do estado, do pais se torna muito mais presente no
cotidiano da universidade, se torna inescapavel discutir essa
realidade e pensar em modos de a universidade se colocar
perante essa realidade. Foi uma transformacgdo importante para

a instituicao universitaria (entrevista gestor).

Ainda sobre 0 acesso dos grupos e seu impacto, outros gestores também observam

resultados amplos e positivos.

Tem uma mudanca cultural, de empoderamento. No meu tempo,
gque éramos poucos, éramos muito intimidados. Hoje eles tém
essa capacidade de dizer: ndo estou aqui de favor, tenho direito
e vocés tém que me respeitar. Essa tem sido uma conguista
importante, eu me comparo, porque eu me sentia um peixe fora
d"agua. Eu era o unico negro. Olhava os conselhos e néo tinha
negros. Nao tinha professor negro, nés éramos excecdo. Os
negros nao estudavam na universidade. Hoje, continuamos tendo

problemas, mas antes eram mais (entrevista gestor).

A diversidade amazbnica hoje esta representada na UFPA

(entrevista gestora).
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Sao conquistas, isso ndo € do nada. Tem outros estados com
populacéo negra maior. Entdo, isso € resultado de uma politica,
de uma universidade que assumiu incluir esse publico: indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia, migrantes. E resultado de
uma acao séria de reconhecimento do direito do povo de acessar
a universidade (entrevista gestor).

Que ganhos eu observo nos meninos? A primeira, visibilidade;
outra, a questdo cultural, que eles ajudam a construir e impor
pro conjunto da universidade, no sentido de entender que todo
mundo aqui tem os mesmos direitos. A outra € 0 acesso, mesmo a
gente se dando conta das cotas, de que 50% dos meninos da
escola publica estava na universidade, a gente viu que precisava
de outra politica, por isso as duas vagas com acesso
diferenciado. Para que eles concorressem com eles mesmos e nao
COm outros grupos, e isso tem sido muito importante (entrevista

gestor).

Outro impacto social importante é o potencial das PAA em mudar o perfil
profissional e a cara de algumas profissdes, sobretudo, aquelas antes mais elitizadas.
Sobre isso, € importante o testemunho da gestora da Faculdade de Medicina entrevistada,
gue mostra, nitidamente, que outro perfil de médico e da medicina esta em curso no pais,
em especial no que diz respeito a sensibilidade para as desigualdades sociais e o carater
coletivo do investimento publico em educacgdo, com a consequente necessidade de retorno

para a sociedade.

Eu acompanho os seis anos do curso, desde que ele entra até a
formatura. Entdo eu dialogo e ai vocé percebe a felicidade do
ingresso, a dificuldade no percurso académico desses alunos —
buscam mesmo pelas bolsas, precisam de apoio, suporte — e a
resposta no momento do sexto ano, quando conclui. A gente vé o
pensamento dele em retornar esse investimento pra sociedade.

Isso eu percebo muito claramente. Eles retornam pros seus
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municipios de origem. Alguns até vao pros grandes centros, pra
uma residéncia, mas retornam. Esse movimento é indiscutivel
dentro do curso, jé até pensei em estudar isso. Mudou o perfil do
estudante da Medicina e muda o perfil do médico formado

também.

Outra variavel importante que a gente pode estudar um pouco
mais é o interesse por uma residéncia especifica que é a Medicina

de Familia e Comunidade.

Antes, havia um interesse pelas grandes especialidades:
dermatologia; cirurgia, clinica médica. Pediatria e ginecologia,
nem tanto. Mas na medicina de comunidade vocé ofertava 10
vagas e ndo tinha candidatos. Era um ou dois que tinham
interesse por essa especialidade, sobravam as vagas. Hoje as
vagas ndo sobram mais. Claro também que houve outras
politicas de incentivo, € uma especialidade nova que foi se
fortalecendo ao longo do processo, mas vocé ja vé o interesse
mais forte. Outro indicador € a aproximacéo com a comunidade,
0 cendrio de pratica na comunidade faz eles se identificarem.
Antes havia resisténcia quanto ao internato rural, hoje ndo. Tem
mais interesse por parte dos alunos, eles expdem sua alegria em
ter feito o processo, por terem vivido essa experiéncia. Nao tem
mais aquele olhar de “Nao quero ter contato com essa
realidade . N&o, eles vao e querem contribuir, tém sensibilidade
e percepcdo da vulnerabilidade socioecondmica (entrevista

gestora).

Ao referenciar os resultados da politica e 0s processos de aperfeicoamento que ela

veio sofrendo no interior da UFPA, é importante dizer que, ainda que elas se concretizem

no cotidiano, no chdo das universidades, € no contexto social mais amplo que elas sdo

geradas e continuamente disputadas e onde precisam ser defendidas, também. Esta

percepcdo e importante para enfatizar o papel do Movimentos Negro, que se refaz e se

fortalece com as novas nuances construidas pelos préprios estudantes, que se organizam

na defesa de seus direitos, bem como das organizagdes das comunidades quilombolas e
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indigenas e, mais recentemente, das pessoas com deficiéncia, que passam a atuar e exercer
pressdo sobre a universidade e sobre a sociedade em geral, cobrando esse compromisso e
o aperfeicoamento das politicas e dos servigos. Cabe reconhecer esses movimentos que,
além do forte papel de pressdo para a adocdo das politicas, exerceram e continuam a
exercer importantissimo papel educador no processo de aperfeicoamento destas e da

formacdo de toda a comunidade universitaria.

A presenca de grupos téo diversos educa a universidade e, por conseguinte, educa
toda a sociedade. S&o lutas que se integram dentro e fora da universidade, como revelado

na fala a seguir:

Eu vejo impactos na instituicdo. Com a chegada dos cotistas, ela
foi obrigada a trabalhar com a questdo racial no campo das
orientacdes de alunos, por exemplo. Fazem TCCs, fazem
dissertacbes de mestrado, fazem teses voltadas para a questédo
racial. Houve uma reclamacdo de Letras que até agora nao se
deu o desplante de implantar Literatura Africana em Lingua
Portuguesa e Literatura Afro-brasileira — os alunos estdo
reclamando. Vao ter que mexer no curriculo, porque os alunos
estdo reivindicando. J& aconteceu de um aluno dizer: “Vou sair
da sala, porque a senhora nao fala de autores e autoras negras .
Um professor (que até morreu recentemente) veio comigo
reclamar que os alunos estéo ficando insubordinados — relatando
0 caso e me perguntou: “7u achas que isso esta correto? ” Eu, na
calma, mostrei pra ele que o aluno estava correto e 0 curso é que
estava no atraso. A universidade ja mudou muito nesse aspecto;
em qualquer unidade que v4, se vé trabalhos voltados a questao

racial (entrevista gestora).

Como bem apontado por uma estudante indigena, 0s novos sujeitos ndo entram
sozinhos: “A gente ndo t4 sozinha dentro da universidade. A gente tem as nossas
liderancas, somos 305 povos e 274 linguas diferentes. E aqui dentro da universidade,

talvez, as pessoas pensam que estamos sO, mas estamos rodeados de liderancas das nossas
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bases”. Entdo, ¢ toda uma organizagdo, lutas, conhecimentos que entram juntos,
exercendo pressdo por debates, por atendimento de demandas, pressionam por dentro,
obrigando a universidade a se rever, confrontam posturas e atitudes, valores, formas

habituais de trabalho que precisam ser revistas e transformadas.

Esse processo é também reconhecido por outros gestores, quando identificam a
diversidade presente na universidade como forca poderosa, que a fortalece e enriquece de
ideias e conhecimentos, tornando-a mais capacitada e instada a ampliar o leque de temas,
questdes e conteudos a discutir. “Esta pluralidade ¢ positiva seja do ponto de vista social,
politico, seja do ponto de vista cientifico [...]. Porque a universidade se enriquece com
diferentes abordagens do mesmo fendmeno, trazem saberes outros, que séo colocados em

didlogo com saberes cientificos, isso enriquece” (entrevista gestor).

Aprender a inserir, atender aos grupos historicamente tratados como inferiores e
que agora adentram a universidade é, sem davida, uma mudanca por dentro de seus muros
e para além deles. Implica confrontar as concepces das elites que sempre consideraram
a universidade como espaco privativo dos seus privilégios. Um espaco no qual os poucos
negros e pobres que entravam se sentiam intimidados, como bem lembra o vice-reitor da
UFPA.

Vale afirmar que 0s grupos trazem consigo seus conhecimentos e a pressao para
que sejam validados e valorizados. Trazem para a pauta, para a disputa, demandas que
exigem refazer curriculos, incluir novas disciplinas, linhas de pesquisa, novos temas para
o dialogo cotidiano. Desta forma, confrontam a ciéncia eurocéntrica e sua pretensa
universalidade, mostrando para a academia e para a ciéncia que existem conhecimentos
outros, epistemologias outras. E ndo, ndo sdo “saberes do senso comum”, sdo
conhecimentos também, produzidos por outros e diferentes sujeitos, de diferentes origens,
a parir de outras logicas e da realidade concreta dos sujeitos, corpos, lugares territoriais,
étnicos e sexuais — indigenas, quilombolas, mulheres negras etc., lugares epistémicos
diversos (GROSFOGUEL, 2008; GONZALEZ, 1988; DUSSEL, 2013). Séo referéncias
multiplas e, portanto, contributos importantes na perspectiva da descolonizacdo da

universidade.

Obviamente, ndo é possivel dizer que esse processo esta consolidado em todos 0s
espacos e campos da academia, mas esta iniciado e com muito apelo a ndo retroceder,
sobretudo, porque nesse processo se integram construcéo epistemologica e luta politica

dos sujeitos, seus grupos e movimentos.
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N&o héa davidas de que esse processo, que ocorre dentro da universidade,
se espraia para além dos seus muros, ampliando a pressdo dos grupos excluidos por acesso
a educacdo e cada vez “mais educagdo”, no enfrentamento ao racismo, por outros direitos,
pelo direito a vida e aos territorios, pela democratizacdo da sociedade, enfim. Essa pressao
fez que com saissemos de 34% de negros/as nas universidades em 2003 para 51% em
2018 (FONAPRACE, 2019). A UFPA, so depois de mais de 60 anos, conseguiu ter
maioria de estudantes oriundos da escola publica, mesmo assim em niveis ainda abaixo
da relacdo real entre estudantes de escolas publicas e de escolas privadas que se submetem

aos processos seletivos.

Os cursos e faculdades no trato com estudantes das PAA

No debate sobre o processo de implementacdo das PAA, além de olhar como a
gestdo superior se organiza para inserir seus novos grupos, é fundamental refletir sobre

as iniciativas de trabalho mais proximas ao publico, quer dizer, nas faculdades e cursos.

Quando perguntados sobre estas iniciativas, de forma unanime os/as gestores/as
afirmam que sdo unicamente iniciativas individuais de alguns docentes ou cursos. De
forma geral, existem alguns projetos de extensdo que trabalham acbes de suporte
pedagdgico, como nivelamento, cursos ou disciplinas introdutorias, atendimento
psicossocial ou formacdo sociopolitica. Em alguns casos especificos, estas ocorrem com

apoio ou parceria da ADIS e da Superintendéncia de Assisténcia.

Segundo os/as entrevistados/as, 0s Projetos Pedagogicos dos cursos ndo fazem
referéncias ou tragam estratégias de agdo ou acompanhamento dos cotistas. “Sei que ha

iniciativas aqui e ali”, afirma um gestor. Outra gestora afirma:

As estratégias sdo quase inexistentes; da instituicdo, ndo tem; séo
individuais. Alguns docentes: Direito fez; a Psicologia comegou
mas nao avancou, eles aprovam como projeto de extensdo. Hoje,
tem bolsas de monitoria da Saest, é pingadinho. Eu cheguei a ir
com a pro-reitoria, dizendo: Isso tem que ser projeto da
instituicdo, mas ndo consegui. Nao sdo das pro-reitorias,
também, os PPC ndo tocam. Entrou, invisibiliza (entrevista

gestora).
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Estas “ndo iniciativas” parecem esbarrar no fato, ja apontado neste texto, da falta
de acompanhamento e de dados sobre os cotistas, que, nas palavras de uma gestora, se
perdem depois que sdo aprovados nos processos seletivos. Os/as diretores/as da
Faculdade de Educacédo (Curso de Pedagogia), da Faculdade de Licenciatura Integrada e
da Medicina afirmam a inexisténcia de estratégias especificas de acompanhamento ou de
suporte pedagdgico aos/as estudantes cotistas.

O diretor da Faculdade de Educacdo, que no momento da entrevista ocupava o
cargo ha menos de um més, afirma ter conhecimento do ingresso de indigenas
venezuelanos da etnia Warao, ingressos pelo Edital Migre no curso e que, de imediato,
solicitou dados e informacGes sobre estes e demais estudantes cotistas ao setor de registro.
O gestor afirma que iniciou a elaboracdo de um projeto de atencdo e acompanhamento a
esse publico, previsto para execucdo ainda em 2022. O gestor também registra sua
discordancia quanto ao ndo trato da questéo racial no PPC do curso, bem como quanto a
esta ser tratada apenas “pelas beiradas”, por meio de uma tnica disciplina eletiva. Este

fato se repete nos demais cursos.

A faculdade néo sabe quem é cotista ou ndo cotista. A gente sabe
que, entre eles, eles até se identificam, mas a faculdade néo. Nos
temos acbes de acompanhamento pra todos os estudantes que
apresentam alguma dificuldade pra acompanhar o curso. Temos
uma comissao de docentes que faz esse acompanhamento. A cada
comegco de ano, os docentes se voluntariam pra entrar na
comissdo, e a comissdo faz contato com os alunos e levanta a

necessidade ou ndo de acompanhamento (entrevista gestora).

Sobre a ndo identificacdo dos cotistas expressa na fala da gestora, parece caber
uma problematizagdo sobre ser ou ndo positivo “ndo saber identificar” quem sdo ou ndo
sdo cotistas. Resta questionar se essa invisibilizacdo, de fato, resulta positiva para o
acompanhamento e para a atencdo especifica dos sujeitos. Além disso, caberia tambem
questionar se € mesmo possivel ndo saber quem ndo é cotista dentro da universidade,
sobretudo nos cursos mais elitizados. Fica a pergunta: a quem interessa invisibiliza-los?

Ademais, cabe ainda questionar: se defendemos que este novo publico precisa ser
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acolhido em suas demandas e necessidades, bem como em seus saberes e cultura, como

isso sera feito se ndo identificamos tal pablico?

A auséncia de estratégias institucionais de acompanhamento parece
remeter a questdo apontada anteriormente, da “responsabilizacdo” de um unico setor com
0 encaminhamento das a¢des diretas, o que, conforme referido, resulta problematico, por
acabarem dependendo da maior ou menor adesdo ou sensibilidade de docentes, de

interesses especificos de quem faz projetos sociais ou quem pesquisa a tematica.

Tive uma aluna que disse: “Eu entrei pela selecdo especial, mas
eu nunca estudei Biologia; ndo sei resolver essas questdes . Eu,
professora de Genética Molecular, na Biomedicina, tentando
ensinar a copiar DNA. Tive que pedir pra esquecer todo o
exercicio e todo o livro, e foi quando passei a me envolver com a

causa e propus o primeiro projeto de ‘nivelamento etc.’

(entrevista gestora).

Fomos no Instituto de Letras, que foi solidario com a gente,
montaram grupo para trabalhar com idioma Warao e os Waiwai
(que sé&o um grupo grande que ndo fala portugués, que, pra
eles, é lingua estrangeira). Tem gente pesquisando; dando a
maior forca. Letras ta ajudando muito a gente, e € um processo
que acaba ajudando na formacdo docente de |4 e na
sensibilizacédo. Porgue ainda ouvimos falas do tipo: eles tém que
ser autbnomos. Ainda tem muita gente com dificuldades em
entender as demandas especificas desses grupos, e isso ndo é

tutela, é acolhimento (entrevista gestora).

As diversas questdes apontadas parecem dizer de um né na operacionalizacéo das
PAA na UFPA. Por um lado, elas ndo deixam duvidas da posicao de vanguarda na adoc¢éo
das politicas, que adere, aprova programas, resolugdes, editais, incorporando cada vez
mais novos publicos. Mas, ap0s a aprovacdo das PAA, parece haver um entrave na
operacionalizagdo, na definicdo de quem deve tomar as providéncias e encaminhar 0s

procedimentos para concretizacdo, 0 que, necessariamente, deveria passar pela
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articulacdo de todos os setores envolvidos, visto que ndo caberia a apenas um setor ou
pessoa. Esta é a questdo que precisa ser mais bem compreendida, o que implica
identificar, inclusive, o que pode estar dificultando essa acdo mais coletiva, 0 que pode
estar relacionado a uma imprecisdo de papéis e responsabilidade, ou mesmo a necessidade

de maior compreensdo da politica e comprometimento efetivo com ela.

Neste sentido, as proprias narrativas deixam alguns indicativos. Em especial,
aquelas narrativas que apontam que ainda circula na universidade o ideario contrario as
PPA, com concepgdes que sugerem inferioridade intelectual ou menor desempenho
dos/as estudantes cotistas. Ainda que varias falas reconhecam que isto tenha reduzido

bastante, ou que, pelo menos, seja menos externado do que antes.

O que a gente precisa € entrar nesse grupo do meio da gestdo. A
gente tem trabalhado com reitor, pro-reitores, nas reunioes.
Temos grupos de pessoas ou de percepcdes sobre as cotas e 0S
cotistas: tem um grupo que entendeu, que é favoravel, solidario e
pde a mao na massa; tem um grupo, outros que fingem que
entenderam, mas na hora do trabalho, é ndo; e tem um grupo que

nem isso.

Entdo nesse meido, no intermediario tem necessidade de
trabalhar; tem muitos professores sensiveis, mas que sentem que
ndo dado conta de encaixar em suas atividades o trabalho
diferenciado, falta orientacdo, ndo sabem como fazer, acabam
ndo conseguindo incluir. Os estudantes acabam sendo
reconhecidos mais como militantes do que como alunos

(entrevista gestora).

Falta formacao, falta educacdo para a diversidade

Vérias falas apontam que ainda carecemos de formacéo, preparo e respeito para
com os grupos de estudantes em sua diversidade. Precisamos nos educar, ter disposicao
de aprender, como afirmam alguns/as gestores/as entrevistado/as, que, de forma bastante

positiva, reconhecem seus préprios limites, bem como o papel que os préprios sujeitos
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das politicas e seus movimentos acabam por assumir neste processo educativo. Isso

mostra que é o processo que educa, e ai reside mais um elemento da importancia da PAA.

Penso que a UFPA esta dando passos importantes, mas precisa
continuar sendo ousada, com coragem, com determinagdo, com
disposicéo de aprender. Porque a gente precisa aprender. Eu
tenho ainda dificuldades. Eu lembro que essa resolugdo pros
refugiados, eu mesmo tive dificuldades. A Zeélia esteve aqui
comigo pra discutir. Eu dizia: “Vamos botar um pra comegar” e
a Zélia me puxou a orelha: “Que um, nada! Vamos botar dois .
E eu disse: “E se ndo tiver gente?” Ela dizia: ““Se ndo tiver, ndo
entra, mas quando tiver ja esta escrito ”. I1sso foi uma conquista.
Imagina que eu, que sou um sujeito negro, com histdria de
militdncia, estava com dificuldade de entender. Imagina a

sociedade? (entrevista gestor).

A universidade precisa ser educada. Tem muitos setores e muita
gente que ainda ndo reconhece que essa populacao tem direito e
da importancia dessa pluralidade que a universidade deve ter.
Lembro Marx quando diz que 0 ndo € 0 povo que precisa ser
educado pelo Estado, mas € o Estado precisa ser rudemente
educado pelo povo. E € isso. S&o0 0s movimentos sociais,
associacdes que vao nos formando, ndo deixam a gente esquecer
que é uma tarefa da universidade, que é uma condicdo pra
democracia do pais. Mas eu acho sim, que tem muitos setores,
muita gente que precisa ser muito rudemente educada. Sem citar
nomes, conhecemos, sabemos de professores que dificultam a
presenca de alunos pobres, que desconsideram a dificuldade de
comunicacdo, dificuldade cultural, social. Professores,
faculdades que desconsideram isso e praticam mesmo o assédio.
E presente. Assédio é uma verdade; postura homofébica, racista

é presente (entrevista gestor)
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As reacOes de discordancia ou falta de atencdo a diversidade de sujeitos e
demandas se manifestam de diferentes formas, nas posturas, em algumas falas e
comentérios, nas metodologias e na forma como sdo feitas as cobrancas de trabalhos ou
atividades dos/as alunos/as.

Essa presenca do racismo, homofobia, sexismo etc. sdo também confirmadas
pelos estudantes, que relatam inGmeras situacBes nas quais foram vitimas ou
presenciaram colegas serem vitimas. Estas posturas podem se manifestar de varias
formas, mais ou menos explicitas, com maior ou menor intensidade, mas todas com
grande efeito de violéncia. Para eles e elas, essas situacdes e lugares sdo facilmente
identificados:

Estdo em todos os locais. Quando a gente é preto, mulher, LGBT,
essas praticas sempre nos perpassam. Vocé se depara com uma
sala de aula onde dois ou trés companheiros sao negros e o resto
tudo branco. Ai a gente vé o racismo, se cria o0 estigma sobre
cotistas, que tem menos conhecimento, se cria este estigma. Entra
por cotas negro e renda, essas violéncias perpassam nosso corpo,
nao estamos isentos. As pessoas negras sao objeto de estudo, mas
nao somos os pesquisadores. Os pesquisadores preferem nos ver
assim. Somos estudados, mas ndo somos 0s seres capazes de
desenvolver os estudos. N&o existem locais onde se sofre menos,

a gente sofre cotidianamente (RC Coletivos).

Séo falas que indicam que a universidade, como instituicdo, assume uma postura
geral, inclusiva, mas que ndo € consensual e nem unanime na comunidade académica
como um todo, por isso acaba por demorar a atingir todos os setores, todos 0s sujeitos e
todas as praticas. Negros e indigenas entram na universidade, mas entram para se adaptar
as normas da instituicdo e, muitas vezes, a modus operandi racistas. A ciéncia é branca,

0 conhecimento ainda é branco, e suas préaticas também.

E possivel supor ou admitir que, enquanto postura ou concepgdes individuais,

provavelmente, nunca sera consensual, e as divergéncias vao continuar por muito tempo

141



142

circulando no interior das universidades. Mas vale dizer também que, como instituicéo,

0S sujeitos, nos seus papéis institucionais, tém obrigacdo de oficio de assumi-las.

A perspectiva dos estudantes e seus coletivos sobre implementagéo, resultados
e desafios das cotas e das politicas de permanéncia

Uma primeira e muito importante percepcao sobre as PAA é o impacto subjetivo
que a simples adocdo pelas universidades tem na vida dos/das jovens estudantes do ensino

médio ou que ja o concluiram.

Lembro que uma vez eu falei com um aluno, olhando a nota de
aprovacao dele, e falei: “Olha que legal, pela sua nota, vocé néao
precisava do sistema de cotas”. Ele respondeu: “Nao,
professora, se ndo tivesse as cotas, eu nem teria me inscrito”.
Nesse dia, eu me arrepiei. Olha o impacto que tem uma medida,

mesmo que pareca discreta (entrevista gestora).

Para além do olhar sensivel da professora, os depoimentos sobre esta maravilhosa
transformacdo subjetiva se multiplicam nas vozes dos/as estudantes que dizem, de
diferentes formas, da importancia que as cotas tiveram em sua vida, das possibilidades de

sonhar com a universidade, espaco em que, sem as cotas, ndo teriam conseguido entrar.

Essas mudancas subjetivas provocadas na populacéo preta e pobre sdo profundas
e importantes, as politicas afirmativas mudaram as expectativas destes grupos, ampliando
tanto dos estudantes do ensino médio, quanto da populacdo de mais idade, que passa a
sonhar com a universidade. Muda a expectativa rebaixada de “acabar” os estudos e
trabalhar apds o ensino médio. N&o é exagero dizer que antes das cotas esses sonhos eram
roubados, hoje sdo sujeitos, familias e comunidades inteiras que passam a reconhecer que

a universidade € seu lugar também.

Percebe-se nitidamente uma forte sensacdo de reconhecimento dessa importancia

como direito, mesmo quando, simultaneamente, referem as dificuldades da permanéncia.
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Pra mim é valorizagéo. Passei a ser mais ouvida. Dou o exemplo
da prima: eu passei a conversar, explicar as coisas pra ela e ela
foi aprovada em Direito com a minha ajuda. Antes, minha familia
dizia que eu ia fumar maconha quando fosse pra UFPA, pro
cursinho popular. Antes, me via quase como uma indigente
(estudante chora), sem perspectiva, agora tenho [...]. Ser cotista
é aceitacao do que eu sou. Ninguém na minha casa teve acesso a

universidade antes (RC Licenciatura Integrada).

Foi um sonho, se ndo fossem as cotas, eu ndo teria conseguido
entrar. Acgdes afirmativas sdo importantes, as pessoas da

periferia ndo acessam a universidade de outra forma.

Mas quando a gente entra, se manter € um problema. Estudante
quilombola, sem casa, sem bolsa, sem internet. Nao tem energia

no quilombo (RC estudantes Pedagogia).

Unica pessoa da regional cursando Medicina, s6 pelas cotas.
Uma politica se consolidando tem papel de deixar as portas
abertas para outros. Precisa que tenha continuidade. As cotas
mudam a perspectiva da familia inteira. Talvez meus filhos

nao precisem entrar por acdo afirmativa (RC Medicina).

Da mesma forma que reconhecem a importancia para 0 acesso e antes, de poder
sonhar com este acesso, 0s/as estudantes também valorizam e reconhecem as

transformacdes que a chegada a universidade opera em sua vida.

Hoje consigo ver as coisas melhor, passei a valorizar as minhas
conquistas. Claro que tem um esfor¢o nosso individual, mas sdo

as cotas que ajudam muito (RC Pedagogia).

As politicas afirmativas ajudam as pessoas a se ajudarem, a
conhecer sua realidade e mudar isso, ajuda a se conhecer. Fico
grato porque me ajudou a entender o que eu sou e 0 que quero, 0

valor do bom estudo, ter conhecimento. Tenho evoluido muito
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como pessoa. Aprendi 0 que é o senso de responsabilidade e
profissdo. Antes eu tinha o pensamento de trabalhar pra ajudar
no sustento, minha mae largou os estudos pra cuidar da gente.
Eu nunca gostei de estudar, hoje gosto mais, aprendi e sinto
necessidade de estudar. Ser cotista significa oportunidade,
adentrar esse mundo, outras possibilidades que de modo

diferente eu ndo poderia ter (RC Medicina).

Da mesma forma, reconhecem as PAA como conquista coletiva, resultado da luta
dos movimentos, do que vieram antes e, por isso, elaboram demandas por amplia¢éo das
vagas e pelas politicas de permanéncia. Compreendem que é necessario para 0s proximos
que virdo, além de reconhecer e valorizam os impactos coletivos, nas familias, nas
comunidades, na sociedade em geral — havera de chegar um dia em que “vai ser comum

ver médicos e médicas negros/as”.

Tem que ter mais vagas. Eu ndo conseguiria sem as cotas. Se a
gente levar sé pro esforco individual, a gente entra na
meritocracia, por isso digo que é a soma dos dois: € individual e
coletivo. Temos que brigar pelas cotas e brigar pela
permanéncia. O Enem é um sistema injusto de ingresso, porque
faltam vagas. Além disso, o estudante da escola publica ndo esta
preparado, o contedo ndo é dado no ensino médio. Com a
pandemia, muitos  daescola publica nao tiveram aula e nem
tentaram o Enem. E preciso pensar a relacdo da universidade

com a escola publica (RC Coletivos).

Agora me vejo assim, fazendo isso, discutindo assuntos
relevantes, discutindo com doutores, mestres. A minha méae
conseguiu que eu ndo passasse pelo sofrimento que ela passou, e
eu falo isso pro meu filho. E a oportunidade que os que vieram
antes de nds conquistaram, que abriram com sangue, e nGs temos

gue continuar abrindo mais portas (RC estudantes Medicina).
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E ter oportunidade igual, ser cidadéo, ter direito. E historico, me
sinto fazendo parte da histéria. Tudo foi retirado da gente, hoje
vivemos essa revolugdo. Vamos inspirar outros negros a ter essa
esperanca. Daqui a alguns anos vai ser comum ver médicos
negros, viver um espaco que nos foi negado historicamente (RC
estudantes Medicina).

Importante pensar nas relacdes com a escola publica e na necessidade de investir

na educacdo basica, proposta que sempre esteve na pauta do movimento negro e que

desapareceu da proposta aprovada na UFPA e a qual a universidade, tanto tempo depois,

ndo voltou a discutir. A proposta volta pela voz dos/as estudantes que reconhecem que,

mesmo com as cotas, a competitividade permanece alta e que a escola basica publica falha

em prepara-los pra essa disputa.

Ao reivindicar a qualidade da escola publica, os/as estudantes trazem para a cena

0 papel que os cursinhos populares acabam assumindo nesse processo de preparacao, de

apoio, de aprendizagem e de mostrar caminhos que o ensino medio da escola pablica tem

ficado devendo as juventudes das periferias.

Eu fiz cursinho do Emancipa. Sdo motivadores, animadores,
trazem a nocdo de que existe possibilidade. Eu tive a
oportunidade de dar aula de revisdo de matematica no Emancipa
e pude contar um pouco do que vivi e incentivar outros a
seguirem seus caminhos. O emancipa muda vidas, me colocou no
trilho, me mostrou esse caminho de educacao, de persisténcia, da
luta. Eu tinha tentado Enem cinco anos. Eu ndo consegui sozinha,
o Emancipa me deu suporte psicoldgico, além do conteudo, o

apoio de escuta é incrivel (RC Licenciatura)

Oslas estudantes também relatam suas estratégias de insercéo e sobrevivéncia nas

universidades, revelando um processo dificil e cheio de percalgos de diferentes naturezas.

S&o desafios materiais: das dificuldades financeiras, sobretudo, mas também das relagdes
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e das exclusdes cotidianas, por dentro, de adaptacdo e enfrentamentos num espago que
ainda lhes é muito hostil.

A vida na UFPA como mée solteira é um pouco pesada. A gente
nao tem apoio dos professores. Com a pandemia, piorou. Eu né&o
consigo explicar pra minha filha que estou estudando. Como
estudar segurando o celular e assistindo aula com ela no colo?

N&o consigo explicar essa complexidade (RC Licenciatura).

Tenho 43 anos, sai com sete anos da minha comunidade.
Nenhuma crianga quer sair da sua casa com sete anos. Eu ndo
passei maus-tratos, mas foi dificil, minha méae € mulher negra de
luta e muito sabia. Me ensinou e me incentivou muito. Eu
continuei estudando, morando na periferia, passei num concurso

pra agente comunitaria de salde;

Sou a Unica mée da turma [...]. A turma foi muito receptiva. E
muita vitoria. Mas eu achei que ndo ia sobreviver nem ao

primeiro semestre, mas t6 aqui, no oitavo.

Como eu ja era uma pessoa com mais maturidade, eu via as
coisas diferentes. Mas acho que pra outros € muito desgastante
emocionalmente, porque o0 racismo € estrutural, existem

professores mesmo que tratam com diferenca [...].

A nossa presenca é a oportunidade de pintar a universidade de
povo. Porque, por mais que as pessoas digam que sdo sensiveis a
causa, elas nunca vao entender o que significa ser quilombola

como eu entendo (RC estudantes Medicina).

Estou no oitavo semestre, sou quilombola da Vila Umarizal, de
BaiZio [municipio]. E uma vila bastante tradicional e eu sou um
ribeirinho que guarda muito a cultura ancestral. Eu sou uma
excecdo. Tenho o privilégio de poder fazer um curso téo elitizado
[...]. Eu nédo quero continuar sendo uma exceg¢ao. Na minha sala,
eu ouvi que ndo existia comunidade quilombola, que isso era

invencao. Eu perguntei se o colega ja tinha ido a uma e ele falou
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que ndo. As pessoas falam do que ndo conhecem (RC estudantes
Medicina).

Eu sofri racismo, sofri discriminagdo. Os estudantes de Medicina
sdo treinados pra ser competitivos, eu ndo, eu s6 quero meu REG
mesmo. Entdo eles ndo te querem no grupo deles, ndo querem
alguem que vai diminuir a nota deles. Eu tenho pouco
conhecimento académico, mas tenho vivéncia e vou aliando (RC

estudantes Medicina).

A gente sente, percebe a diferenca, o racismo. Na primeira aula,
um professor falou que todo mundo tem que ir de calca, porque
medico tem que passar imagem séria. Eu era o Gnico de bermuda.
Percebe também na formacgdo de grupos. As pessoas querem te
ensinar, eu nem tinha pedido ajuda, mas te explicam pra saber se
vocé entendia, supondo que vocé ndo sabe. Tem racismo, ndo tem

como negar (RC estudantes Medicina).

Pensando de forma mais estruturante na historia da
universidade, ela foi feita pras elites, com esse recente ingresso,
ainda reproduz muitos desses desafios. Sou estudante cotista e
trabalhador, trabalho a noite [...]. No curso de Ciéncias Sociais,
por conta da cobranca excessiva, 0 curso € pensado pra quem
nao tem dificuldade pra se sustentar, eu saio cedo e chego em

casa quase meia-noite, cansado (RC Coletivos).

Ndés povos indigenas sempre sofremos racismo. Quando a gente
usa o cocar, as pulseiras, eu sempre sofro. Hoje eu venho
ignorando [...]. Eu tenho dificuldade de falar portugués, porque
nao é minha lingua materna, entdo quando a gente fala palavra
errado riem da gente. Recentemente tivemos parentes que
sofreram racismo no Campus de Altamira. A gente considera que
é onde mais tem racismo. Por usar nossos aderecos, por falar
nossa lingua, por praticar outros tipos de apresentacfes

indigenas (RC Coletivos).
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Me veio dois exemplos com estudantes: um que foi agredido ao
usar o banheiro masculino durante a festa na UFPA, € um menino
trans. Outro, de diversos professores: ndo respeitam o nome
social, ficam jogando piadinha, fazendo chacotas, néao
respeitando o nome social (RC Coletivos).

Escutamos muitas dendncias com relacdo a escolha de atores
principais nas praticas de montagem na Escola de Teatro. Os
professores tém suas cartas marcadas, escolhem de acordo com
um padréo de beleza, que em geral ndo € o corpo negro [...]. Em
2018 um professor fez blackface em alunos brancos, sendo que
tinha negros na turma e pegou estudantes negros também pra
fazer essa montagem. No mesmo dia ja teve protestos, foi um
escandalo e isso ajudou a propria escola fazer discussdes sobre
racismo e negritude. Gerar a discussdo. S@o casos que
repercutiram na sociedade e acabou sendo positivo pra acentuar

a nossa resisténcia (RC Coletivos).

Passei por uma situacéo extremamente desconfortavel na minha
familia. Eu sou cotista e a minha avé foi ligar pros parentes de
Belém, perguntando de um primo que tentava ha muito tempo o
Enem, se ele tinha passado. Ai ela falou: “Mas a Eduarda passou
to rapido!/” e escutou: “4h, mas ela é cotista, s6 passou porque
deve ter enfiado todas as cotas possiveis, por isso que conseguiu
passar na universidade”. Foi muito constrangedor (RC

Coletivos).

Eu lembro de um caso que me marcou [...] um momento de
choque. Eu tive aula com um professor que ja tem um historico
de violéncia, transfobia. Ele disse na sala que o filho dele néo
passou na UFPA, porgque um cotista roubou a vaga do filho dele.
Isso é um sintoma. Dentro de um curso que a gente nao espera,

que € Ciéncias Sociais (RC Coletivos).
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A dureza da insercdo aparece bem revelada nas palavras de Ana, uma estudante
quilombola, de 43 anos, do oitavo semestre de Medicina, cujo perfil destoa do perfil
classico do estudante de Medicina, para além da origem quilombola e do fenétipo. Por
outro lado, no caso dela, a experiéncia da vida coletiva no quilombo e nos movimentos
de negros de resisténcia deram régua e compasso pra enfrentar com atitude forte da

mulher negra.

Mas aparece também nas muitas e diferentes situacdes relatadas, todas
demonstrando que a insercdo e a permanéncia dos/as estudantes negros, indigenas, pobres
ndo € facil. Sdo situacBes e dificuldades ndo consideradas, sdo pressuposicdes de baixo
talento e desempenho, muitas exigéncias. Parece que “os negros precisam sempre provar

que sdo capazes”, como afirma o diretor de Faculdade de Educagao.

Os estudantes também se ressentem da pouca presenca de professores e
professoras negros, indigenas, mais parecidos com eles/as, o que, possivelmente,

contribuiria pra maior compreensao das realidades.

Experiéncias anteriores, condi¢cdes de vida, apoio da familia e comunidade podem
fazer diferenca na inser¢cdo. Mas o acolhimento na universidade, da turma, dos/as
professores/as, da gestao é fundamental, principalmente para aquelas e aqueles para quem

0 ingresso na universidade implica mudancas profundas de territério e de modos de vida.

Vim a primeira vez em Belem quando vim fazer a inscricdo, e a
segunda vez ja foi pra morar. Eu ndo sabia nem o caminho. Mas
a universidade me abracou naquele momento. Eu sé vinha em
casa pra dormir. A bolsa foi ajudando, meu pai ajuda a pagar o
aluguel do kitnet, depois pude comprar um computador. A

faculdade me abracou muito (RC Medicina).

Outro ponto positivo é que muitos da turma nao conheceriam essa realidade e ndo
conheceriam se ndo tivessem entrado numa universidade publica. Eles falam que ndo

imaginavam isso, ndo sabiam nada sobre o que é um quilombo.
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Eu aprendi muito com minha turma e eles também vao

aprendendo com a gente.

Temos um professor maravilhoso, que faz a ciranda no inicio do
curso, ele é muito ludico e envolve os alunos. Ele é da atencdo a

saude da familia, € um trabalho muito bem feito (RC Medicina)

Uma colega de outra faculdade me acolheu na Medicina. Me
abracou, me colocou no grupo de estudantes e médicas negras do
Brasil todo, e eu fui percebendo que ndo estava sozinha. Num
curso elitista pra pobre e negro, é o diferencial; foi ficando mais
leve. E eu continuo acolhendo os que eu posso, dando forca etc.
A dificuldade mesmo é com o contetdo, € a parte mais dificil (RC
Medicina)

Quando essa integracdo se da, as trocas acontecem e todos saem ganhando,
confirmando o que ja foi afirmado varias vezes: toda a sociedade ganha com as cotas.
Osl/as estudantes identificam, valorizam e respeitam o0s processos de acolhimento
vivenciados, mesmo percebendo que sdo localizados, em um ou outro professor, num
colega ou grupo de colegas, na direcdo das faculdades etc. e, como estratégia de
sobrevivéncia, se agarram a eles, para se manterem firmes nos cursos. Eles/elas dependem
dessas estratégias, justamente porque, como reconhecido por Vvarios gestores/as
entrevistados/as eles valorizam muito a conquista, se dedicam acima da média, e apesar
de ndo ter dados sistematizados, todos/as os/as gestores entrevistados afirmam que nao
ha diferenca quanto ao rendimento entre cotistas e ndo cotistas, iSso porgque, como
reconhecem 0s gestores/as, estes/as estudantes em vulnerabilidade que entram na
universidade fazem de tudo para permanecer, com um compromisso e uma determinacgéo

para superar a situacao que tinham antes, isso faz a “taxa de sucesso surpreender”.

Os coletivos de estudantes como importantes sujeitos da resisténcia

Racismo a gente ndo aceita, isso unifica nossa luta com os

diversos movimentos na universidade. A gente néo tolera. Como
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no caso daquele professor que ia ser empossado. A gente resiste
e fazemos resisténcia juntos (RC Coletivos).

Os coletivos, que agregam estudantes de diversas instituicdes e alguns séo
representacdes locais de coletivos nacionais, tém sido muito atuantes nos processos de
aperfeicoamento das PAA, e isso é muito confirmado nas falas de todos os/as gestores/as
entrevistados. Sao efetivamente os que fazem o controle social das politicas, atuando para
que sejam mantidas e aprimoradas. E nesse processo agem de forma coletiva, assumindo

pautas conjuntas.

Os coletivos discutem. A gente ta sempre em contato, pra saber e
entender essas problematicas e tentar fazer atos de combate. A
maioria do nosso coletivo é cotista ou bolsistas de universidades
privadas. Comegamos a construir nossas frentes de combate e de

empoderamento (RC Coletivos).

Entender o sistema de cotas me fez entender quem eu sou, me fez
entrar pro movimento estudantil, entender que é necessario a
luta, pelo ensino superior, mas também secundarista que tem
jovens que ndo conseguem entrar na universidade (RC

Coletivos).

Dentro da UFPA a gente tem uma associacgao indigena (APYE) e
qguando acontece algum problema, a gente reune e conversa. A
gente ndo ta sozinha dentro da universidade. A gente consulta,
eles ajudam a elaborar as acdes, pede opinido, a gente relne nas
assembleias maiores. Eu faco parte do movimento indigena (RC

Coletivos).

Esse debate sobre permanéncia é muito claro pra gente que
constroi o0 movimento estudantil. Ele perpassa pela importancia
gigante de ter politica de assisténcia, O RU, a moradia estudantil,
creches, o proprio circular que ja existe, mas a luta é pela
manutenc¢do da gratuidade. S&o lutas que devem se expandir com

0 retorno presencial, porque com o0s cortes de orcamento que as
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universidades esté@o vivendo, vai ter que cortar de algum canto, e
0 nosso papel vai ser dizer que ndo sdo os estudantes que vao
pagar por uma crise que ndo é nossa; entdo a luta pela
assisténcia estudantil deve ser uma grande batalha nossa,
bandeira continuamente (RC Coletivos).

O movimento estudantil esta organizado e atuante, desmentindo alguns mitos de
suposto desinteresse das juventudes pela participacdo politica. Essa forte presenca dos
coletivos confirma a posicdo de varios autores/as que reconhecem a diversidade e novos
formatos de processos participativos das juventudes e do importante papel que ocupam
na proposicdo das mudancas sociais necessarias, como sujeitos ativos, protagonistas e
interlocutores legitimos na defesa e disputa por direitos, sobretudo em contextos da maior
vulnerabilidade e ndo garantia de direitos sobressaem os apelos por politicas publicas
(CARRANO, 2012; SILVA, 2014).

Na RC Coletivos, uma estudante informa sobre uma “mobilizacdo grande” que
estdo construindo em parceria com uma jovem deputada federal do Para em torno da
prorrogacdo da Lei de Cotas, incidindo na relatoria da Comissao de Direitos Humanos e
Minorias da Camara Federal, aulbes e debates, construindo agenda de luta coletiva. A
estudante informa também da atuacao dos coletivos em torno da aprovacédo das cotas na
Universidade Estadual do Pard, afirmando que os debates estdo bem vivos “nos
corredores das universidades”. Da mesma forma, os/as discentes indigenas
complementam informando sobre sua participacdo em Brasilia na luta pela manutencao
das bolsas para indigenas e quilombolas, assim como varias outras conquistas dentro da

UFPA: ADIS, PETs de acompanhamento, atendimento psicologico etc.

Nesse sentido, cabe também reafirmar a participacdo como um processo educativo
no qual os/as jovens e seus coletivos constroem “um campo maior de autonomia frente
as instituicdes do denominado mundo adulto para construir seus préprios acervos e
identidades culturais” (CARRANO, 2012, p. 86). Isso é educagdo, é experiéncia de
desenvolvimento e aprendizagem, que aparece bem afirmada nas falas dos/as jovens que

aprendem mais sobre PAA e se transformam nesse processo.

Quando perguntados sobre a abertura para participacdo e incidéncia nas

politicas e decisdes na UFPA, os/as estudantes afirmam que sentem espago para a
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participacdo,  um pouco mais préximo do que em outras gestdes, com certeza, porque
tem abertura, mas tem toda a burocracia das documentac6es, oficios, ha dificuldades, mas

sempre dialogamos sobre nossas demandas.

Outro estudante explicita um pouco mais as dificuldades enfrentadas:

No meu coletivo a maioria é de cotistas; na universidade, assim
como na sociedade, vive essa disputa de quem detém
conhecimento, quem d& as diretrizes. O movimento estudantil
como um todo sempre teve dificuldade em discutir melhorias na
instituicdo. Eu sinto que, quando a gente vai discutir pautas
importantes, os estudantes s&o muito subestimados por parte dos
gestores. Somos interrompidos, eles gostam de pontuar nossas
falhas pra debater em cima daquilo que a gente argumenta.
Entdo eu avalio, ndo sdo todos, uma boa parte dos gestores e
professores garante o dialogo, conversa, mas outros nos
subestimam muito, quando é pra decidir, acham que a gente nédo
entende, ndo tem preparo, inclusive gostam de usar termos
dificeis, de citar autores para dificultar o dialogo. Inclusive, no
altimo Consepe que eu participei, tava tendo discussdo sobre
assisténcia estudantil e o comentario era de que tinha muito
estudante participando, que ndo precisava tanta gente. Nossa
posicao foi dizer que ndo, que quanto mais gente, melhor, que era
do nosso interesse. Isso é reflexo da propria sociedade, quando
te consultam € pra cumprir tabela, mas nem sempre o que a gente

fala é considerado (RC Coletivos).

Osl/as estudantes argumentam que tém um papel importante em viabilizar ou
cobrar apuracGes de dendncias e efetivacdo de medidas para garantir direitos dos
estudantes. Também atuam fomentando o debate e dando visibilidade as questdes
mobilizac¢6es dentro e fora da universidade. Afirmam ainda que na maioria das vezes suas

reivindicagdes so sdo ouvidas quando fazem presséo.
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E muito sintomatico isso que a (...) colocou. Os gestores s6 nos
recebem quando tem uma pressdo, quando a gente faz uma
mobilizacdo. Teve uma experiéncia de ataque as nossas bolsas
que iam diminuir 100 reais dos bolsistas PROAD. Foi mandado
e-mail comunicando e s6. Nao chamaram pra conversar, nada.
Entéo fizemos uma paralisacdo. = Procuramos a SAEST antes e
eles colocaram alguns termos dificeis, justificando como se néo
fossem validas as nossas reivindicagdes, a nossa luta. Entédo a
gente foi pra cima. Depois dessa reunido, fechamos o prédio do
Mirante, e foi quando trés pré-reitores sairam do prédio da
reitoria pra ir atender a gente no Mirante. Foi a primeira vez que
eu vi isso na UFPA. Trés pro-reitores sairam do conforto de suas

salas pra falar com a gente.

Teve esse contato, mas seguiu a mesma justificativa; que néo vai
ter corte; mas estava sendo cortado; enfim, ndo foram mais

cortadas as bolsas. 1sso € muito sintomatico (RC Coletivos).

A pressdo e o controle que assumem, por meio de seus coletivos, tém sido
responsaveis por processos de aperfeicoamento das PAA, por aprovacdo de normativas,
como, por exemplo, a resolucdo de combate ao assédio, o que é confirmado pelos

gestores.

Eles/as entendem e acompanham o contexto de crise e corte de recursos nas
universidades brasileiras, mas também reivindicam que a universidade se valha de sua

autonomia para enfrentar, inclusive junto ao MEC.

Também entregamos um abaixo-assinado contra aumento do RU.
Temos que contestar que a UFPA ndo tem s6 o papel de
administrar a crise. Precisa ter autonomia também, porque senéo
seremos nads, estudantes pretos, pobres, que seremos penalizados
(RC Coletivos).
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Por fim, reafirmam a importancia das cotas e se comprometem com a defesa da

continuidade e aprimoramento das politicas.

Parte da nossa luta e desses debates sdo frutos desses processos,
um debate que ndo finda. Os avancos ainda séo lentos, mas séo
importantes, e é muito caro, porque custou muito, muitas vidas,
muitas lutas. N&o foi de governo x ou y. A conquista foi dos
movimentos que foram pra rua, ndo veio de bandeja — “Toma a

cota/” —, foi luta.

E gragas as nossas lutas. Precisamos seguir nessa luta,
defendendo as cotas. O retorno presencial pode acalorar isso,

espalhar mais esse debate (RC Coletivos)

A insuficiéncia dos recursos para assisténcia estudantil

Precisa cuidar disso, ndo pode dar com uma mao e tirar com a
outra. Tem muita gente que ndo consegue se manter na

universidade (RC Coletivos).

Dentre as inumeras dificuldades e Obices nos processos de inclusdo dos novos
grupos na universidade, de longe a mais citada é a escassez de recursos pra assisténcia,

repetida por quase todos/as entrevistados/as.

As politicas de assisténcia estudantil na UFPA sdo mantidas com os recursos do
PNAES. A universidade tem um 6rgdo que faz a gestdo dessa politica, que é a
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil, criada em 2017, sendo um “Orgdo integrante
da Reitoria e auxiliar da Administracdo Superior da Universidade Federal do Para
(UFPA). Compete a SAEST propor, acompanhar e avaliar a politica de assisténcia,
integracdo, inclusdo, acessibilidade e permanéncia dos discentes da UFPA, em
conformidade com o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)”. (UFPA.

CONSUN, 2017). Parte dos recursos da Assisténcia sdo gerenciados pelas pro-reitorias
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que, também, executam programas de ac¢des afirmativas, como bolsas de inicia¢do

cientifica.

O Superintendente de Assisténcia diz que o pico dos recursos pra assisténcia foi
em 2017, com recursos da ordem de aproximadamente 28 milhGes de reais, e que esses
foram sofrendo queda a cada ano, chegando a 20 milhdes em 2021. O gestor ressalva
também a necessidade de complementagdo com recursos proprios da UFPA, via
remanejamento de outras rubricas, o que permite algum aumento de auxilios. Como

exemplo, ele aponta que s6 o Restaurante Universitario leva 20 milhdes por ano.

Os poucos recursos constituem grandes limitadores ao avango e maior alcance das

politicas internas, com impactos importantes na permanéncia e sucesso dos/as estudantes.

O compromisso com a inclusdo de grupos diversos fez da UFPA — que ja € a
universidade publica do Brasil com maior numero de estudantes — uma das instituigdes
com maior percentual de estudantes em situacdo de vulnerabilidade econémica (85% de
seus estudantes), logo, com maior publico potencialmente candidato as politicas de
assisténcia. Nesse sentido, um dos gestores afirma que a UFPA precisa gerenciar recursos
muito aquém da sua necessidade — “um recurso que ndo da conta da demanda, de jeito
nenhum” — e reconhece também que o recurso da assisténcia estudantil € o maior recurso

da UFPA, e que vem sofrendo reiterados cortes nos Gltimos anos.

Isso precisa avancar pra tornar a politica mais efetiva, pra
aumentar a possibilidade de o aluno permanecer e concluir com
sucesso. Ha campi no interior onde o percentual é ainda maior,

passa de 90% de alunos em vulnerabilidade.

Nds somos uma universidade muito pobre, a média de renda dos
nossos estudantes é muito baixa, em alguns cursos e alguns
alunos, a bolsa é a renda da familia. A gente meio que lida assim,
cobre um santo e despe outro, escolhe o mais pobre dentre 0s
pobres. Se a cesta basica é 550 e a bolsa é 400, ndo cobre a cesta

basica. Como se manter com isso? (entrevista gestor).
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Além da escassez de recursos, a universidade lida também com a fragilidade e
inseguranca de algumas politicas, principalmente  no atual governo, quando, de vez em
quando, se é surpreendido com um corte de bolsas ou de recursos, a exemplo do que
aconteceu recentemente com as bolsas de quilombolas, ou mesmo com bolsas de
Mestrado e Doutorado. Os gestores afirmam que ha um compromisso em manter as
politicas e que “a gente so corta bolsa de estudante quando ndo tiver mais o que cortar, €
até hoje ndo cortamos. Quando a gente tiver que cortar assisténcia, € porque ta dificil; e

até agora ndo se cortou; embora ndo possa aumentar valor, a gente ja fica feliz com isso”.

O gestor, embora ndo tenha os nimeros sistematizados, calcula que — tomando
como referéncia a pesquisa do Fonaprace (2019), que identifica 85% dos/as estudantes
em situacdo de vulnerabilidade —, considerando os 4 mil auxilios hoje implementados,
resta um deficit de aproximadamente 30 mil estudantes na faixa para receber auxilio-
permanéncia. O gestor complementa ainda que, embora a politica permita atender
estudantes na faixa de até um salario minimo e meio, na UFPA apenas sdo atendidos

estudantes de até meio salario minimo, 0s mais pobres entre os mais pobres.

Ademais, resta ainda enfrentar questdes relativas as dificuldades dos/as estudantes
em se inscrever, acessar 0s editais, vencer a burocracia que 0s processos envolvem e que
afastam até mesmo estudantes que estdo dentro da faixa para serem contemplados. A
exigéncia de varios comprovantes, de dados auditaveis, problemas no sistema, erros ao
anexar documentos, ndo acesso a internet por parte dos/as estudantes, deixam muitos de
fora da concorréncia aos recursos da assisténcia. A fala da estudante parece que consegue
reunir, numa mesma pessoa, todas as dificuldades do acesso aos auxilios de assisténcia
estudantil na UFPA: burocracia, falta de equipamento de razoavel qualidade para realizar
0 procedimento, obstaculos na formatacdo do sistema de acesso e, quando finalmente

consegue a inscricao, fica de fora pela escassez de recursos.

N&o faco parte de nenhum programa de assisténcia. Bem no
inicio eu tentei, mas era muito burocratico, até pra anexar um
documento é dificil, ndo aceitava pdf, que seria mais facil. Preferi
deixar quieto. Porque coisas que todos pensam que € simples, pra
mim é dificil. Ndo tinha um celular bom, até comprei um laptop

de segunda, mas é muito devagar. Depois me inscrevi em dois
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editais na pandemia, foi menos burocratico, mas néo fui chamada

(RC estudante Licenciatura).

A pandemia exp0e e agudiza as vulnerabilidades

Conforme j& enunciado, com 85% do seu corpo discente em situacdo de
vulnerabilidade, e como varios estudos apontam, foram justamente esses grupos mais
pobres os mais afetados pela pandemia (SILVA; MORAIS; SANTOS, 2020). Temos,

entdo, indicativos importantes sobre o quanto tais estudantes foram impactados.

Oslas entrevistados/as foram unénimes em afirmar que a pandemia agudizou as
dificuldades financeiras que ja eram vivenciadas antes da pandemia. Sobre este grupo de
estudantes, varios elementos se juntaram: problemas financeiros nas familias; grande
parte precisou voltar para suas cidades e comunidades de origem; outros precisaram
conseguir trabalho; a auséncia de equipamentos e de acesso a internet para acompanhar o
ensino remoto etc. Isso, sem duvida, expde o cenario de exclusédo e desigualdades ainda
maiores para 0s grupos de estudantes cotistas. Cabe lembrar que, dados os indicadores de
desigualdade mais acentuados na Regido Norte, isso se torna mais complexo, por
encontrarmos situacdes em que uma familia inteira depende da bolsa de 400 reais do

estudante, que, as vezes, chega a ser a maior renda dentro da familia.

Foi enorme! Falando especificamente da UFPA, uma parte dos
problemas enfrentados diz respeito a condi¢éo socioeconémica
dos alunos, independente do que acontecesse na propria
universidade. Aumentou o desemprego, caiu a renda, subiu o
custo de vida. Isso muda drasticamente a condi¢do dos alunos.
Adicionalmente, veio a impossibilidade do ensino presencial e
adoc¢do do ensino remoto. Eu acho que foi a melhor saida que
podiamos ter feito, nem era uma escolha, era a Unica coisa que
podia ser feita. Era uma tentativa de manter os alunos conectados
com a universidade. Fizemos edital de recursos para
equipamentos e dados méveis, mas tem alunos que voltaram pras

suas comunidades sem sinal de internet. Outros, pra acompanhar
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trabalho on-line, ficaram em condi¢cdo desigual porque néo
tinham familiaridade com as tecnologias. Mas a meu ver, foi uma
desigualdade menor do que deixar os que tinham condicdes
continuarem (porque esses nunca pararam, ficaram fazendo
Ccursos etc.) e os outros ndo fazerem nada. Mas reconheco que foi
uma situacdo de muita desigualdade; mas agravou menos de que
agravaria se ndo tivéssemos adotado o ensino remoto (entrevista

gestor).

De fato, 0 acesso & internet e equipamentos e o dominio para utilizac&o revelaram-

se um grande entrave na pandemia e para realizacdo do ensino remoto.

Além destas questdes, a pandemia também impossibilitou algumas iniciativas de
atencdo as necessidades de acolhimento dos grupos e sujeitos das PAA, das violéncias,

demandas etc.

Novamente nos deparamos com a falta de dados mais sistematizados sobre
impactos mais objetivos, mas o0s/as gestores/as apontam perspectivas de evasdo ou
prejuizos em termos de acompanhamento ou atrasos dos/as estudantes cotistas em relacao
aos demais ou mais possibilidades de “ficarem pelo caminho”, uma vez que estes tiveram

menores condi¢cdes de se dedicar ao curso.

Por outro lado, resulta importante atentar para estas situagdes, porque é também
unanime a percepcdo de que os/as estudantes em vulnerabilidade que entram na
universidade “fazem o que esta alcance deles, pra permanecer e ter sucesso”, como afirma

o reitor. Isso € muito importante.

Ademais, é importante ainda referenciar que ha um processo em
curso, na UFPA, que € o de implementacdo de uma proposta de
avaliacdo das acdes de assisténcia e acessibilidade, que, entre
outros aspectos, prevé processo mais participativo de gestdo das
politicas, além de pretender construir indicadores de
atendimento e demanda, taxas de sucesso, taxas de evaséo etc. O
gestor anunciou, ainda, o processo de constru¢do de um outro

olhar sobre assisténcia, pensando-a para além das
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vulnerabilidades econdmicas, nos marcadores de género, raciais,
de sexualidades etc. como critérios de analise das demandas,
isso, sem dudvida, pode significar um avanco no processo de
implementagdo das politicas: “as vezes é um aluno transgénero,
ou que o pai botou pra fora de casa, entdo isso é aspecto a ser
tratado como vulnerabilidade e ser tratado como relevante”

(entrevista gestor).

Consideracoes finais

Todo o processo de pesquisa empreendido nos permite destacar aspectos
relevantes da trajetoria da UFPA na implementacdo das PAA e as mudancgas que tal

processo impde a instituigéo.

De inicio, vale reafirmar que, ap6s um periodo de mais resisténcias, a UFPA
adere, de fato, as PAA e trilha um caminho importante no sentido de tornar-se mais plural
e inclusiva. Neste sentido, destacam-se a criacdo de estruturas e de normativas internas
para atencdo aos sujeitos das PAA. De modo especial, cabe enfatizar a importancia dada
pela instituicdo a insercao de novos grupos de sujeitos, como, por exemplo, a adogédo de
Processos Seletivos Especiais para indigenas e quilombolas, e, mais recentemente, o
Processo Seletivo Especial para Imigrantes, Refugiados, Asilados, Apatridas e Vitimas
de Tréfico de Pessoas (MIGRE), ambos com processos de selecdo diferenciados e que
acrescem vagas aquelas reservadas no processo seletivo regular, significando, portanto,
maior inclusdo. Esta mudanca encontra-se plenamente refletida nos ndmeros e na
percepcao da mudanca de perfil do corpo discente da UFPA, unanimemente reconhecida
como mais diversa e plural. Esses avancos firmam a importancia da UFPA no cenario

amazénico, contexto de grandes desigualdades e lutas.

De igual modo, insta enfatizar as iniciativas direcionadas a permanéncia e, neste
caso, cabe citar aimportancia dos Programas de A¢6es Afirmativas na iniciacao cientifica
(Pibic AF), o Programa de Mobilidade interna (Mobaf) e as recentes iniciativas de Politica
de Acoes afirmativas para a P6s-graduacdo Stricto Sensu. Embora ndo consigam atender
toda a demanda, tais politicas tém contribuido com a permanéncia dos/as estudantes e

com sua inser¢do na pesquisa.
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As grandes transformacgdes na vida institucional, na vida dos sujeitos e de seu
entorno, transformacdes politicas, socioculturais, epistemoldgicas representam outro
aspecto importante revelado pelos dados. Em especial, é importante citar o
reconhecimento da importancia deste acesso entre os/as estudantes, na transformacao
pessoal, nos sonhos e expectativas. S&o questdes que aparecem muito fortemente nas

narrativas deles/as.

Além disso, € importante ressaltar a ambiéncia de adesdo, concordancia e
entusiasmo com as PAA que circulam na UFPA, conforme foi bastante reiterado nas
diversas falas dos/as entrevistados.

Do ponto de vista das dificuldades identificadas, alguns aspectos merecem
destaque. Uma das principais diz respeito a necessidade de mais recursos para as
universidades. Neste quesito, € fundamental o debate sobre os cortes de recursos da
educacdo e das universidades publicas nos ultimos anos, que tem resultado em grande
precarizacdo, colocando mesmo em risco o cumprimento do papel destas. Chama a
atencdo o fato de que o momento em que as universidades brasileiras passam a atender
0s grupos mais pobres, negros/as, indigenas, PcD, excluidos em geral, “coincida” com os
grandes ataques e corte de recursos. Cabe aqui reconhecer os impactos da Emenda
Constitucional 95 na escassez de recursos para as universidades, o que argumenta a favor

da necessidade de fortalecimento da luta pela sua revogacéo.

Nesta perspectiva também, ouso afirmar que a defesa das PAA se junta a defesa
da prépria universidade, que precisa continuar esse processo importante de tornar-se mais
inclusiva, mantendo-se de qualidade, com recursos necessarios para garantir as condicdes
de cumprir seu papel na producdo de conhecimento, de transformacéo social. Trata-se da

defesa de um novo projeto de universidade que precisa ser defendido e ampliado.

A implementacdo de politicas de inclusdo e diversidade fortemente centralizadas
em um anico 6rgao da UFPA, que, como visto, tendo pouca autonomia, equipe reduzida
e sem orcamento proprio, da maneira como foi demonstrado nos dados, ndo se mostra

como forma mais adequada para efetivacdo e sucesso das PAA.

Relacionado ao aspecto anterior, percebe-se também que, a despeito de
demonstrar um processo e resultados importantes das PAA, tais impactos e avancos se
ddo, em grande medida, por a¢bes e empenhos isolados, estando ainda relacionados a

atuacdo de pessoas, docentes ou gestores/as que sdo também militantes e/ou
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pesquisadores da teméatica ou que ocupam cargos institucionais estratégicos. Isso, embora
importante, pode trazer risco para a consolidagdo e continuidade da politica. Ainda que
se perceba que as narrativas contrérias as PAA circulem menos, as posturas e atitudes,
individuais ou institucionais, continuam atuando como um boicote. Pode-se inferir que a
reacdo se mostra de forma diferente, pelo ndo fazer ou ndo fazer completamente, o que

continua sendo uma forma mais “sutil” de expressao do racismo ainda presente.

Proposicdes e recomendacdes

Em primeiro lugar, resulta nitida a “divida” da UFPA com um programa de ac¢Ges
afirmativas propriamente dito. Um programa amplo, que defina institucionalmente as
politicas de acesso e permanéncia com as estratégias necessarias para implementacéo,
monitoramento e sucesso destas. Precisa “parar de improvisar”, como afirma uma das
nossas entrevistadas, evidenciando a necessidade de maior acdo e participacdo
institucional na implementacéo das PPA. Nesta perspectiva, a implantacdo de um Comité
Gestor das PAA, com participagdo dos diversos segmentos da comunidade académica e

movimentos sociais, surge como urgente e importante.

Isso pode incluir, dentre outros aspectos, controle dos dados e das informacgdes
que permitam acompanhar sistematicamente, as demandas aos processos seletivos, todos
os dados durante o curso (ou cursos), até os dados da conclusdo e continuidade nos
estudos dentro da universidade. Deve incluir também a previsdo de estruturas, 6rgdos ou
comissdes com funcbes especificas na implementacdo das PAA, além de garantir a
integracdo, dialogo e acdo conjunta dos demais Orgdos da UFPA na assuncdo das

responsabilidades de cada um neste processo.

Além disso, fica evidenciada a necessidade de maior conhecimento das PAA por
parte de toda a comunidade universitaria, formacdo, ampliacdo do debate, discussao das
politicas, resultados e dificuldades com todos os publicos. Dar publicidade ampla a cada
nova normativa ou politica adotada, discutindo as implicacdes e necessidades que estas
impdem a cada setor, 6rgdo, unidade, subunidade e toda a estrutura institucional.
Ressalte-se que esta necessidade € para além de conteddos, conhecimentos ou
informacGes. Trata-se também de rever posturas, atitudes, ampliar a sensibilidade e
respeito as diversidades. Isso significa educar toda a comunidade para as PAA. Precisa
enfrentar, obviamente, as resisténcias e ndo aceitacdo quanto as PAA, que ainda sdo

evidentes, mesmo passados 16 anos da aprovacgao pelo Consepe.
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E importante que a universidade e todos as suas unidades, subunidades e demais
orgaos se comprometam mais efetivamente com as PAA, que tenham um monitoramento
quantitativo de indicadores basicos que seja utilizado para que melhor possam
implementar aces, projetos e politicas. Pode pensar na formatacdo de um observatorio
das PAA, como sugeriu uma das entrevistadas.

Mesmo reconhecendo a importancia dos projetos de extensdo ou de pesquisa de
iniciativas de docentes, € importante que as unidades e subunidades possam elaborar e
implementar estratégias especificas de acompanhamento e suporte pedagdgico aos
estudantes cotistas (e ndo cotistas). Esta € uma dimensdo muito importante da acéo da

universidade, e como tal ndo pode ficar na dependéncia de iniciativas individuais.

Importante pensar a relacdo da universidade coma escola publica, como estratégia
de contribuir com a preparacao dos estudantes para acessar a universidade, de pensar a
universidade em sua preparacdo para acolher os novos publicos e, de forma mais ampla,

como prética de formacao sociopolitica e formacao para a cidadania.

Que se aprimore o processo de heteroidentificacdo, com formagédo mais ampla e
continua das comissdes ou bancas, maior publiciza¢ao das normativas e modos de atuacao
destas. Fica a mesma necessidade para o rigor e transparéncia na apuracdo das fraudes;

transparéncia e rigor na apuracao.

Outro aspecto importante é a necessidade do aprofundamento continuo e
sistematico do dialogo com os movimentos sociais, dialogar com as diversas organizacoes
que defendem a politica e que tem demandas e propostas sobre formas de oferta, publicos,

estratégias de acompanhamento etc.

VEé-se como necessario investir também nos debates para além dos muros da
universidade, aprimorando formas de incidéncia no parlamento, judiciario e sociedade
em geral. E necessario investir, efetivamente, na publicidade das PAA, evidenciando seu
papel social. Isso diz da importancia que a universidade tem nos processos de
democratizacdo da sociedade em geral, o que passa, sabemos, pela garantia do direito a
educacdo para todos os grupos, pelo combate ao racismo e pelo enfrentamento das

diversas formas de opressdo e desigualdades.

A luta por mais recursos para assisténcia precisa ser assumida institucional e
coletivamente, como fator preponderante e prioritario, uma vez que, como ficou

demonstrado, a permanéncia na universidade depende das condi¢Ges materiais e, por mais
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que alguns estudantes tenham ajudas isoladas ou construam estratégias para se manter, o

sucesso da politica inclusiva depende da agdo institucional.

Ao lado disso, é preciso aperfeicoar o processo de PAA na iniciacdo cientifica, na
extensdo e na pds-graduacdo, bem como para as bolsas de assisténcia estudantil, o que

esta intimamente ligado a luta por mais recursos para as universidades.

Por fim, cabe afirmar a necessidade de continuidade da Lei 12.711 e demais
politicas de a¢des afirmativas, reconhecendo o papel primordial destas na mudanca dos
indicadores de acesso educacional no Brasil e na cara da universidade brasileira, mas,
sobretudo, reconhecendo que 0s processos de desigualdades sociais e raciais ainda sao
gritantes e 0 acesso a educacao € parte do processo de enfrentamento.
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Capitulo 3

Avaliacdo das Politicas de A¢gdo Afirmativa no Ensino

Superior no Brasil: resultados e desafios futuros

Estudo de caso da UFRB

Dyane Brito Reis

José Raimundo Santos?®

A UFRB como politica afirmativa

A génese da Universidade do Reconcavo se da 183 anos apos a Camara Municipal
de Santo Amaro, em 14 de junho de 1822, solicitar a instalagdo de uma universidade na
regido. Segundo Fraga (2010, p. 29), a ata da vereacao foi um documento ousado para a
época. Ela reivindicava, além da universidade, tomada como base necesséria para a
emancipacdo e liberdade, a abertura do comércio internacional, liberdade religiosa,

autonomia para as provincias e soberania com a instalacdo de um regime federalista.

Mas, mesmo diante dos avancos e da necessidade de modernizacdo, a corrente
patriarcal existente na estrutura do pais funda uma sociedade cujos arranjos e estruturas
priorizam aspectos psicossociais e socioculturais, que enfatizam a heranca do
colonialismo e do lusitanismo. Dessa forma, o sistema educacional brasileiro ficou

marcado pelo éxodo de mentes?®, ou seja, pela migragdo para outros paises de jovens em

ZEsta pesquisa e relatdrio contou com a colaboracdo, dedicagdo e empenho académico e cientifico dos
seguintes pesquisadores: Rosana Pereira (Assistente de Pesquisa - PPGE-UFMG) e dos holsistas: Raissa
Caldas (PIBIC -UFRB); Rian Mota (PET-UFRB); Ruan Sousa (PIBIC-CNPQ).

29 O éxodo ou fuga de mentes representa um fluxo migratério de jovens e adultos das classes sociais mais
abastadas para paises ou regides, onde 0 acesso & universidade est4 condicionado ao pagamento de
anuidades. O principal objetivo desse fluxo migratério é a conclusdo do processo formativo de nivel
superior. No século XIX, a fuga era para cursar a graduacéo, principalmente dos cursos de alto prestigio.
Nos séculos seguintes, com a redefinicdo do mercado de trabalho e as exigéncias de formac&o e qualificacao
de méo de obra, as pos-graduacdes tornaram-se o atrativo para essa fuga. Em certa medida, o descaso e a
lentiddo na democratizagdo e expansdo do ensino superior impulsionaram esse fluxo migratorio, como
também a permanéncia dessas jovens mentes em outros paises ou regides com maiores oportunidades de
trabalho e rendimentos.
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busca de formacédo de nivel superior, cujo destino era a Europa, principalmente Portugal.
Esse modelo, que assegurava as elites 0 acesso a formagdo superior e a consequente
ocupacdo dos espagos de dominio politico e econémico dentro e fora do governo, tornou
lento o processo de constituicdo de faculdades e instituicdes de ensino superior.

Apesar do descaso das elites na criacdo de instituicbes de educagdo superior,
“Fraga caracteriza que se inicia no Reconcavo da Bahia, ainda no século XIX, o processo
de intercambio entre produces cientificas, tecnologias e técnicas produzidas nesta area
do conhecimento” (2010 apud SANTOS, 2016, p. 65).

Adiante e com o passar dos anos, observa-se que esta heranca historica e politica
do Recdncavo, principalmente nos aspectos laborais e econdémicos, serviu de entrave ao
desenvolvimento da educacao publica e superior na Bahia. A prevaléncia de um modelo
patriarcal e excludente, no qual a populagdo ndo branca ndo dispunha de condicbes de
disputa das oportunidades, reforcava a dificuldade e as barreiras impostas para negros,

mesticos e indigenas acessarem o0s bancos escolares e, quica, a educagéo superior.

Na verdade, a modernizacdo no Recbncavo e também em
Salvador s6 ocorreu a partir do momento da descoberta e
exploracdo do petrdleo, marco da ruptura dos antigos padrdes de
comportamento, prestigio, poder e relacdes na sociedade baiana.
Porém, as limitacdes dos espacos onde se produz petréleo e onde
foram construidas refinarias e outras estruturas ligadas a sua
exploracdo, transformacdo e armazenamento definiram
desequilibrios socioecondmicos, pois nem todos 0os municipios do
Reconcavo se beneficiaram dessas atividades econdmicas
(UFBA, 2003, p. 28 apud SANTOS, 2016, p. 66).

Para Santos (2016), esse descaso com educagdo superior na Bahia representa a
tentativa das elites na manutencdo de um status quo, que diferencie os seus herdeiros de
origem patriarcal, daqueles oriundos das classes emergentes em funcdo da

industrializacdo e da modernizacéo tardia.

168



169

O Governador Octavio Mangabeira (1947-1951) identificou a existéncia de um

30 pois ao tempo em que o Estado possuia inimeras liderangas politicas

“enigma baiano
de expressdo nacional, havia um descompasso quando analisados os indicadores
socioecondmicos. A exemplo, a ruptura com o pacto federativo por parte do governo
central que é evidenciado pelos baixos investimentos federais no ensino publico superior
na Bahia. O impacto desta politica de invisibilidade promovida pelos governos federais,
fez com que a Bahia chegasse ao século XXI com uma taxa de matricula nesta modalidade
de ensino de 1,49 para cada mil habitantes, correspondente a metade da taxa do Estado

de Pernambuco (SANTOS, 2016, p. 67).

E notdrio que a dindmica politica vigente na Bahia favorecia a fuga de mentes para
regibes mais industrializadas do pais (Eixo Sul-Sudeste). As classes privilegiadas
promoviam o éxodo formativo no século XX, tal como fizeram as elites patriarcais nos
séculos XVIII e XIX.

No antagonismo estabelecido pela modernidade e consequente industrializacéo,
observou-se que entre as elites de berco e as elites emergentes, a acomodacdo das
primeiras tinha o propdsito de assegurar a manutencao das hierarquias prevalecentes no
modelo patriarcal. Este enigma, como observado por Governador Mangabeira, primava
pela manutencdo das desigualdades econdmicas, sociais e educacionais existentes no
Estado. E a insurgéncia moderada da segunda primava pelo reconhecimento, das elites
estabelecidas, destas novas modalidades de ascensdo e mobilidade social e econémica.
Ou seja, a0 mesmo tempo que reivindicava novas vagas e ampliacdo da rede federal de
ensino superior, primava por padrdes meritocraticos e excludentes de acesso,
resguardando assim a manutencdo da tradi¢do universitaria em circulos fechados para 0s

herdeiros destas elites nacionais.

30 O denominado enigma baiano demonstra como a atuagdo politica das elites baianas estava acomodada
e satisfeita com a manutencéo de um baixo desenvolvimento para o Estado. Ou seja, 0 modelo patriarcal
que se constituiu a partir da heranga senhorial escravista percebia na baixa qualifica¢do da for¢a de trabalho
e no modelo agroexportador, mecanismo de aumento dos lucros e dominio da populagdo. Assim, a
democratizacdo do acesso a educagdo, como também a instalagdo de instituicdes de educagéo superior, ndo
integrava as pautas dos politicos baianos no cenério politico nacional. Mangabeira alerta para o
descompasso entre a atuacdo na politica nacional dos politicos baianos e a falta de empenho em buscar para
0 Estado mecanismo de superacdo das desigualdades econd6micas, sociais e de desenvolvimento em
consonancia com os demais Estados brasileiros.
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A expanséo do ensino superior na Bahia

A Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), com sede no municipio
de Cruz das Almas, foi criada pela Lei 11.151, de 29 de julho de 2005, por
desmembramento da Escola de Agronomia da UFBA. Este ato é reflexo do plano de
Expanséo e Interiorizacdo do ensino superior posto em curso no governo Lula. O objetivo
desta Universidade € o de possibilitar 0 acesso ao ensino superior e de promover no
ambito territorial a indissociabilidade entre pesquisa, extensao e ensino nas diversas areas
de conhecimento, promovendo o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico aliado ao
desenvolvimento regional e pessoal da juventude e, em particular, do jovem de origem

popular. A UFRB tem como miss&o:

Exercer de forma integrada e com qualidade as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, com vistas a promogdo do desenvolvimento das ciéncias, letras, artes e a
formacdo de cidaddos com visdo técnica, cientifica e humanistica e valorizagdo das
culturas locais e dos aspectos especificos e essenciais do ambiente fisico e antropico (PDI
UFRB 2010-2014, p. 156).

Para Santos (2016, p. 70),

A UFRB surge com o compromisso de ofertar ensino superior de
qualidade e exercer sua responsabilidade social de democratizar
a educacdo, repartir socialmente seus beneficios, de forma a
contribuir para o desenvolvimento: sustentavel, cultural, artistico,
cientifico, tecnol6gico e socioeconémico do Pais. Associa-se a
estes propdsitos seu papel na defesa dos direitos humanos, no
respeito a diversidade e inclusdo étnico racial e na busca da

preservacdo do meio ambiente.

A UFRB surge grandiosa no municipio de Cruz das Almas, com area de 1.879
hectares, contendo fontes e riachos, amplos pavilhdes, auditério, residéncias para
docentes, atualmente desativadas e utilizadas para projetos de pesquisa ou extensdo,

alojamentos para estudantes, campos experimentais para plantio e criagcdo, laboratorios.
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Enfim, uma completa estrutura que resgatava o passado da escola de agronomia e a

tornava pronta para o futuro.

Tem-se que 0 processo histdrico de criacdo ndo € estanque, e desde 1822, quando
da solicitacdo da Camara de Vereadores de Santo Amaro, outras investidas atuaram como
fermento social e politico para sua criacdo. Documentos institucionais afirmam que, em
1938, Getulio Vargas nomeou Landulfo Alves interventor federal na Bahia. Filho de
fazendeiro e ex-aluno do curso de Agronomia na Escola de Sdo Bento das Lages, uniu-se
a Lauro Passos, ex-prefeito de Cruz das Almas, e empreendeu esforgos para a construgéo
de uma nova escola de Agronomia. Conforme documentacdo, em 1942 a Escola de
Agricultura e Medicina Veterinaria da Bahia mudou-se para sua nova sede, e em 1946
ganha novo regulamento e denominacdo, passando a se chamar Escola Agronémica da
Bahia. Mais tarde, em 1967, a Escola passa a integrar a Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Essa mudanca trouxe para a Escola um novo regimento, e a partir de 1970 foram
criados novos cursos. Esse processo fortaleceu o papel que a Instituicao ja desempenhava
no desenvolvimento cientifico e para a agropecuaria do Estado. Em 2005, uma nova e
grande mudanca ocorre como resultado de uma ampla mobilizacdo regional. E assim que
a Escola de Agronomia é desmembrada da UFBA e nasce a UFRB. Um marco no ensino
superior federal no Estado (CPA/UFRB, 2019).

Esta nova instituicdo esta localizada em um territério de identidade de grande
importancia histdrica, econdmica, politica e cultural para o Estado da Bahia. Sua extenséo
territorial e a diversidade populacional e cultural séo tracos que demarcam a regido como
territorio potencial para o turismo — cultural, étnico, religioso —, mas, sobretudo, como
espaco de saberes e de resguardo das idiossincrasias que caracterizam as religides de

matriz africana e outras manifestagdes.

O Reco6ncavo engloba 92 municipios contidos em cinco regides econémicas do
Estado da Bahia (Regido Metropolitana de Salvador, Litoral Sul, Litoral Norte, Regido
do Paraguacu e Regido do Reconcavo Sul). O Recéncavo Sul compreende 33 municipios,
que no total ocupam uma area de 10.662 km2, isto €, 1,8% da é&rea total do Estado da
Bahia (564.692,67 km?). No que se refere aos aspectos demograficos, o Recdncavo Sul,
onde se encontra a UFRB, detém cerca de 5% da populacdo total do Estado. Este

contingente populacional expressa uma densidade demografica superior a média
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estadual®' (24,82 hab/km?) com 64,21 hab/kmz2, e os municipios de Santo Anténio de
Jesus®2 (348,14 hab/km?) e Cruz das Almas (402,12 hab/km2) possuem densidade superior
a media regional (PDI UFRB, 2010-2014).

Em virtude do processo historico e do descaso com a educacdo superior e
interiorizada na Bahia, cabe afirmar que esta instituicéo €, em si, uma politica afirmativa
para toda regido do Reconcavo da Bahia, em particular para o Recéncavo Sul, onde se
situa. Pois sua criacdo permitiu aos jovens daquele e de outros territérios almejar a

conquista de um lugar em uma instituicdo federal de ensino superior.

De fato, desde sua criacdo, observa-se que ha um significativo nimero de
estudantes oriundos da regido ou do entorno (Tabela 1).

Tabela 1 - Registros ativos de matricula na graduacéo e pds-graduacéo, por
territorios de identidade da UFRB, até outubro de 2019 (%)

Registros ativos até outubro de 2019 (%)

Procedéncia / Territorios

Graduacdo Especializagdo Mestrado  Doutorado
N=10506 (N=1.660) (N=812) (N=107)

Reconcavo da Bahia 33,7 21,5 21,7 31,8
Portal do Sertdo 8,6 6,3 12,4 6,5
Vale do Jiquirica 12,3 10,4 5 3,7
Baixo Sul 4,8 2,3 2,5 1,9

Total para os territorios

de identidade UFRB >0 40,5 47,6 43,9
Salvador_/ Regido 155 177 196 8.4
Metropolitana
_Outrps municipios do 17.4 29 18.1 224
interior da Bahia
Capitais de outras UFs 3,8 4,9 6,2 8,4
Municipios de interior de 3.7 73 6.7 15
outras UFs
Sem informacéo 0,2 0,5 1,7 1,9
Outro pais - 0,1 0,1 -

Fonte: Bases de dados fornecidas pela SURRAC (bases “ativos”; “ativos formandos”; ‘“ativos
graduandos™) e analisadas pela SIADI-UFRB.

31 Fonte: http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?lang=&sigla=ba

32 Fonte: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=292870
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Outra caracteristica que reforca a condicdo de uma acdo afirmativa estad no
atendimento de uma demanda reprimida. Jovens que, por questdes econdmicas ou de
oportunidades, ndo completaram seus estudos. E que, a partir do surgimento da Federal
do Recdncavo, isso tornou-se possivel (Tabela 2).

Tabela 2 — Estudantes na graduacao, segundo a faixa etaria -1FES, Brasil,
Nordeste, UFRB e Centros (%)

Faixa etdria BR ND UFRB Centros da UFRB

CAHL CCAAB CCS CECULT CETEC CETENS CFP

<17 anos 22 2,1 L1 0,5 0,7 1,9 0,0 L5 23 0,8
18 a 24 anos 65,8 612 578 50,6 54,5 61,2 42,6 76,1 514 51,0
> 25 anos 320 367 41,2 488 44.8 36,9 574 24 46,3 433

Fonte: Elaborado por SIADI/UFRB (2019), a partir dos microdados da V Pesquisa Nacional de Perfil
Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos (as) das IFES (FONAPRACE/ANDIFES, 2018).

A inclusdo social é notdria quando se observa a distribuicéo e classificacdo por faixa
de renda e classe. A predominancia de discentes matriculados, oriundos das classes
baixas, evidencia os desdobramentos das politicas de descaso com a formacdo e
qualificacdo do povo do Recdncavo pelas elites patriarcais. Para esta parcela da
populacdo, a migracao para estudar ndo era possivel, 0s custos ndo estavam no orgcamento
familiar. A possibilidade de cursar o ensino superior até aqui privilegiava as classes altas

e médias altas dessas regides (Tabela 3).
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Tabela 3 - Espectro de renda com dados das matriculas da graduagdo na UFRB,

2022
Classe média Classe média Classe
Classe alta alta baixa baixa
Ndmero de Alunos 52 48 626 10060
Percentual 0,50% 0,40% 5,80% 93,30%

Fonte: Sistema de Gestdo das Atividades Académicas SIGAA/UFRB emitido em 22/02/2022.
Nota: Total de alunos = 10.786.

Legenda:
Classe Alta = Discentes com renda familiar superior a 30 vezes o salario minimo
- _ Discentes com renda familiar menor que 30 vezes o salario minimo e maior que
Classe Média Alta =
15 vezes
Classe Média Baixa =  Discentes com renda inferior a 15 e superior a 5 vezes o salario minimo
Classe Baixa = Discentes com renda inferior a 5 vezes o salario minimo

Este processo de constituicdo das politicas afirmativas de acesso e permanéncia no
ensino superior alterou o perfil discente, possibilitando, na atualidade, o acesso a

Instituicdo daqueles individuos que antes eram apenas objeto de estudo (Tabela 4).

Tabela 4 - Dados da graduacéo obtidos no SIGAA/UFRB em 05/2021 — alunos
regularmente matriculados até 2021

Categoria Quantitativo %
Né&o informado 1.163 12,33
Né&o declarado pelo discente 118 1,25
Quilombola 14 0,15
Indigena 38 0,4
Branco 1.088 11,53
Amarelo 106 1,12
Negro (preto) 3.061 32,44
Pardo 3.847 40,77
Total 9.435 100

Fonte: SIGAA/UFRB em 05/2021.

E expressiva a participacdo da populacdo negra (pretos + pardos), dos quilombolas
e dos indigenas sobre o total de matriculados e ativos da instituicdo. Como se pode

perceber, as politicas afirmativas de cunho social e ou racial, como também de origem
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escolar, foram fundamentais para que estes individuos tivessem a oportunidade de acesso

aos bancos da Universidade.

E muito significativa a criacido da UFRB, 59 anos ap0s a criacio da UFBA, com
essas caracteristicas e num periodo em que as politicas de democratizacdo do acesso
estavam comecando no Brasil. Vale lembrar que a UNEB (Universidade do Estado da
Bahia) é a primeira instituicdo no Nordeste a implementar cotas raciais. Em 2003, esta
Instituicdo, por decisdo do conselho universitario, passou a reservar 40% das vagas de
ingresso na graduacdo para pessoas negras. No Rio de Janeiro, seguindo legislacéo
estadual, a UERJ é pioneira no pais em implementar vagas para egressos de escolas
publicas, e em 2001 é a primeira instituicdo do pais a implementar cotas raciais no acesso

a graduacéo.

Esse contexto de importantes debates, e sobretudo de avangos em termos de
politicas afirmativas, reflete-se sobre a estrutura politica, administrativa e académica da
UFRB, que desde a sua génese conta com uma politica de reserva de vagas e cria a
primeira Pré-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis (PROPAAE) do

Brasil.

A estrutura académica da instituicdo firma-se na compreensdo da educacéo e da
formacdo profissional como processual e continua. “Entende-se que 0 ser humano e a
ciéncia se fazem mediante relagbes conduzidas pela intencionalidade, com propdsitos
integradores e orientados pela agdo critica” (PDI UFRB, 2010-2014, p. 41). Os curriculos
sdo pensados como caminhos que trilham por entre as experiéncias vividas, cujas
interacdes no dia a dia da sala de aula e nos demais espacos académicos o transformam
em algo dinamico e processual. Estas interacfes provocam um repensar continuo deste
instrumento intencional de organizacdo dos cursos, pois, para a instituicdo, conforme
consta no PDI UFRB/(2010-2014, p. 25):

[...] a educacdo € tomada como uma prética social e politica,
realizada no ambito das relacBes soOcio-histérico-culturais,
objetivando formar pessoas com competéncia técnica e politica,
humanizadas, éticas, criticas e comprometidas com a qualidade

de vida dos cidaddos. Pessoas que pensem e reflitam sobre o
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mundo, o contexto social e assumam o papel de protagonistas em

processos de transformacao social.

[..]

Em outras palavras, o curriculo como intencionalidade é
transformado em acgdo que perpassa o cotidiano do processo
ensino-aprendizagem na instituicdo escolar e nos espacos de

aprendizagem extraescolares.

[..]

Concebe-se 0 processo ensino-aprendizagem  como
culturalmente situado e emergente nas situagfes sociais
relacionais, escolares e extraescolares, que implicam no
desenvolvimento humano. Tal processo configura a unicidade
constituida por experiéncias sociais compartilhadas, significacoes
sociais que possibilitam as interacdes entre atores/autores
envolvidos em ocasides que geram a incorporagdo, a
autoconstrucdo e auto-organizacdo de  conhecimentos,
decorrentes do identificar, analisar, interpretar, incorporar,
reconstruir e construir uma novidade que implique em ruptura
com o ja produzido sobre uma dada tematica, assim como a
reconstrucdo de sentidos, ou seja, a ressignificacdo pessoal sobre
0 que se conhece, como se conhece e 0 que se pode conhecer.

[grifo nosso]

Os principios existentes nos documentos oficiais analisados, para assegurar o

processo de ensino-aprendizagem, criam parametros para uma formacao critica e cidada,

em que o aprender a conhecer, fazer, conviver e ser, aplica-se numa constante relacdo

dialética do estudante com o conhecimento adquirido na sua trajetéria escolar e

sociocultural, promovendo sucessiveis alteracdes no seu olhar sobre 0 mundo vivido. Eles

atribuem ao individuo a caracteristica de ator e autor, protagonista da sua existéncia e da

sua experiéncia. Na pratica e no cotidiano da instituicdo, observa-se que o estabelecido e

validado no discurso ndo € um consenso na préatica estudantil. Neste continuo, Santos
(2016, p. 90), observa que:
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[...] os principios constitutivos do ensino-aprendizagem na UFRB
demonstram de forma inovadora uma nova doxa, uma nova
opinido que se pretende dominante, em contraposi¢cdo aos
modelos dominantes na educagao superior. Esta nova opinido se
situa numa perspectiva emancipatoria e critica que se distancia do
mercado e da profissionalizagdo instrumental. Estabelece como
parametros a constituicdo de identidades que assegure o
reconhecimento institucional e profissional, fundado na
construcdo de um quadro referencial ético provido de espirito
critico e criativo que valorize as experiéncias e o conhecimento

ontoldgico no exercicio do aprendizado.

A democratizacdo do acesso a educacdo superior tem possibilitado uma nova
constituicdo no perfil estudantil. Diversos estudos tém demonstrado esta mudanca,
enfatizando principalmente o aumento da diversidade de classe e raca na composi¢édo

discente.

A UFRB ¢é uma acédo afirmativa — a Lei e seus desdobramentos

A Bahia, com 14 milhdes de residentes (IBGE, 2010), possui 22,27% de pessoas
com idades entre 18 e 29 anos, 316.530 matriculadas em cursos de graduacao, sendo
100.541 (31,76%) na rede publica e 215.990 (68,24%) na rede particular. Vale salientar
que foi a partir de 1999, durante o governo do presidente FHC, que se passou a observar
este crescimento, particularmente devido a ampliacdo da rede privada,. Ressalta-se
também que na Bahia, por 59 anos, havia uma Unica Universidade Federal. E embora se
deva destacar o papel importante desempenhado pelas quatro Universidades Estaduais na
interiorizacdo do ensino superior publico na Bahia, o estrangulamento da rede publica

também contribuiu para o crescimento das matriculas na rede privada.

177



178

Tabela 5 - Evolugdo do numero de vagas ofertadas, vagas ociosas, alunos
ingressantes, alunos matriculados e alunos formados na Graduagio

Ano Nu\r/:l Z?Sde Va_lgas Alunos Al_unos Alunos
Ofertadas Ociosas Ingressos  Matriculados Formados
2009 1890 1416 1715 3508 90
2010 2440 944 2421 5116 341
2011 2180 1222 2819 6046 458
2012 2184 953 2291 6448 227
2013 2190 2114 2160 7220 255
2014 3318 1841 2817 7661 828
2015 3120 1719 3838 8270 675
2016 2840 3762* 2265** 8263*** 687*
2017 3091 982*****  3p3Gxxxxxx  TGGQHRHkkK 460
2018 3788 2677 2365 8461 -

Fonte: Relatério Parcial 2015-2017 CPA/UFRB
Dados compilados pela CPA/UFRB a partir de informagBes fornecidas pela
SURRAC/PROGRAD/SAGRES (2015)

* Referente ao semestre 2015.2

™ Referente aos semestres 2015.2 e 2016.1

“Referente ao semestre 2016.1

™ Referente ao semestre 2017.1

" Referente aos semestres 2016.1 e 2017.1
Referente aos semestres 2017.1 e 2017.2
- As colagbes de grau do semestre 2018 encontram-se em andamento devido a
dessemestralizagéo.

Fokkk ke

A insercdo de jovens pretos, pardos e indigenas na UFRB € uma variavel crescente
ao longo dos anos. Os registros em numeros absolutos demonstram como a politica

passou a integrar o imaginario da juventude com interesse em graduar-se.

Mas observamos que apenas a partir de 2013 é que a instituicdo passa a registrar de
maneira sistematizada, devido a exigéncia da Lei 12.711/12, a cor/raca dos individuos
ingressantes. Esse dado é extremamente significativo, uma vez que a invisibilidade do

debate € uma forma de manutencdo da dominacéo. Neste sentido, ndo se pode abordar ou
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falar sobre aquilo que ndo ¢é objetivamente descritivel ou verificivel, seja nas taxas de

evasao e retencdo, seja no acesso aos cursos de prestigio social e econdmico.

H& ainda outras questbes relacionadas a esse siléncio racial nos dados das
Universidades e que esta diretamente ligado as op¢des “Nao dispde de informagdo” e
“Nao quis declarar”. Vale observar que, a partir de 2014, no CES, a op¢ao “Nao quis
declarar” passou a ser apresentada como “Aluno ndo quis declarar a cor/raga”. Se nao ha
uma cobertura racial do perfil dos estudantes, consequentemente o monitoramento da
politica € comprometido. Vale indagar se as IES, de um modo geral, e a UFRB, de modo
particular, ndo tém apresentado o quesito raga/cor aos estudantes no ato da matricula, ou
se, de fato, ha uma recusa deliberada em responder a questdo. Em ambos os casos, vale
um debate profundo na Instituicdo acerca da importancia da autodeclaracdo racial,

principalmente para o aprimoramento das politicas afirmativas.

Acesso e permanéncia na “Federal do Reconcavo”

Até 2009, a forma de acesso a UFRB era através de processo seletivo vestibular,
conduzido pela UFBA. Em 2009, a UFRB adere ao Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) como mecanismo de acesso para 100% das suas vagas. De forma visionaria e
preanunciando o surgimento do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), esse passo foi
importante para instituicdo, que teve o nimero de ingressos dobrados, como demonstrado
no grafico acima. Outro ponto de inflexdo relevante para demonstrar a importancia das
politicas publicas de acBes afirmativas para assegurar o acesso das populacdes
historicamente excluidas esta em 2013, primeira selecdo apds a promulgacdo da Lei
12.711/2012. Neste ano, conforme observamos no grafico acima, a UFRB registra
percentuais de ingressantes superiores ao Nordeste e ao Brasil. Nossa hipotese é que, a
partir das politicas afirmativas asseguradas pela Lei 121.711/2012, a autoestima e o
autorrespeito da juventude aumentam, ou seja, tanto a confianca em si como o
reconhecimento do direito a educacéo superior fortalecem a autoconfianca e a busca por
acesso a uma Universidade. Contudo, este crescimento se mantém até 2015, quando a
partir de entdo ocorre o desmantelamento do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e consequentes cortes e
contingenciamentos das verbas destinadas a Educacdo e ao Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).
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Gréfico 1 - Ingresso por reserva de vagas - UFRB, 2010-2019

Distribuicio da varidvel reserva de vagas entre alunos ingressantes na UFRB, 2010-2019
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Conforme descrito acima, a auséncia de dados que demonstrem a distribuicao das
formas de acesso ndo permite visualizar o sucesso e os desdobramentos das politicas até
2012. No gréafico acima, o registro da modalidade de acesso passa a existir e ser
publicizado por forca da Lei 12.711/2012 e da Lei Capiberibe (131/2009), conhecida
como Lei da Transparéncia. A partir de entdo, pode-se observar a distribuicdo entre as
vagas de ampla concorréncia e aquelas reservadas nas politicas de ac6es afirmativas. Vale
registrar que 0s ingressantes sem reserva de vagas incluem, transferéncia externa e
interna, portador de diploma, dentre outras formas de acesso previstas nos regimentos da

universidade.

As tabelas abaixo registram dois momentos cujos cendarios politicos sdo criticos
para educacdo superior brasileira. O primeiro momento de carater propositivo e
afirmativo se refere a implementacéo das politicas de reserva de vagas. O ano de 2013 é
importante para compreender a extensdo desta politica no perfil ingressante na instituicao,
pode se observar que as modalidades de reserva a L2 e L4 sdo aquelas que apresentam
maiores percentuais, em suma, os candidatos PPI - Pretos, Pardos e Indigenas — de baixa
renda e independente da renda, respectivamente. No cruzamento entre escola pablica e
renda, a condigdo racial salta aos olhos e revela a desigualdade de que s&o vitimas esses
grupos de individuos.
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Tabela 6 - Vagas ofertadas e preenchidas por modalidade de vaga — UFRB, 2013

Vagas AC L1 L2 L3 L4 Total
Ofertadas 1080 117 437 96 430 2160
Preenchidas 879 90 432 81 444 2026

91% 7% | 99% | 84% 103% 94%

Fonte: Relatorio PROGRAD 2013 - elaborado por PROGRAD/COPEG/NUGPOL

AC - Ampla Concorréncia

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).
L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L3 - Candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L4 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas e que, independentemente da
renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas pablicas (Lei n° 12.711/2012).

]

Noutro momento, em 2018, logo apos a sucessdo forcada da presidenta Dilma
Rousseff, observa-se um processo de desmantelamento das instituicfes sociais de ensino
superior. A ideia da universidade com organizacéo social ressurge das cinzas e € assumida
por grupos conservadores que ascendem ao poder. Concomitantemente ao processo de
sucateamento politico, desrespeitando a autonomia das instituicdes e esvaziando o debate
publico sobre a importancia das universidades no desenvolvimento do pais, observamos
0 crescimento de uma cultura negacionista e a proliferacdo de fake news sobre diversos
temas e assuntos. Esse momento colocou em suspei¢cdo a formagdo superior e sua
importancia.

Outro ponto crucial que transforma esse momento em critico sdo as sucessivas
alteracdes no Enem, principalmente na forma de requerer a isen¢do. No ano de 2018, o
MEC fez a selecdo de isentos antes das inscricdes pagas, e condicionou para aqueles
faltosos do exame anterior a necessidade de justificar auséncia para uma nova requisicao.
Esta equacdo implicou queda de 30%, conforme o MEC, de inscri¢des de isentos. Atabela
abaixo apresenta, em termos estatisticos, as implicacdes no total de ingressantes por cada
modalidade de acesso. Registra-se que a ampla concorréncia se mantém em patamares

proximos dos anos anteriores.
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Tabela 7 - Percentual de ocupacédo por modalidade de vaga do Sisu 2018.1

Modalidade de vaga AC L1 L2 L3 L4 Al Total
Vagas ofertadas 439 45 185 40 181 10 900
Vagas preenchidas 384 34 135 28 140 2 723
Preenchimento 87% 76% 73% T70% 77% 20% 80%

Fonte: PROGRAD/CPPG/NUcleo de Processos Seletivos — NUPSEL

AC - Ampla Concorréncia

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas pablicas (Lei n° 12.711/2012).
L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).

L3 - Candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L4 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas e que, independentemente da
renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas pablicas (Lei n° 12.711/2012).
Al - Candidatos surdos.

Gréfico 2 - Discentes ativos e matriculados por modalidade — UFRB e Centros,
2020
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Fonte: Dados disponiveis na PROGRAD. Grafico elaborado pela equipe de Pesquisa.
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A distribuicdo das matriculas por modalidade de acesso na UFRB e nos Centros de
Ensino pode ser percebida no grafico acima. Dentre os quatro (04) mil registros de
estudantes PPI, oriundos de escola publica e com renda inferior a 1,5 salario minimo,
observou-se que o CCAAB (Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Bioldgicas) tem
0 maior contingente de estudantes, e isto se justifica por ser o centro mais velho e com
significativo quantitativo de cursos de graduacéo (10) e pos-graduacao (08 mestrados e
02 doutorados). Na sequéncia, 0 CAHL (Centro de Artes, Humanidades e Letras), que
retine os cursos de Artes e Humanidades, e o CFP, que reline a Formacao de Professores,
se destacam. Na sequéncia pode-se observar o mesmo registro de incidéncia na

modalidade de PPI independente da renda.

Para entendermos o processo de selecdo e inclusdo a partir das politicas
afirmativas, faz-se necessario o desmembramento das informacgfes e sua analise por

Centro de ensino.

Gréfico 3 - Discentes ativos e matriculados por modalidade e cursos — CECULT,
2020
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Fonte: Dados disponiveis na PROGRAD. Gréfico elaborado pela equipe de Pesquisa.

No CECULT (Centro de Cultura, Linguagens e novas Tecnologias), conforme o

grafico 03, as modalidades L2 e L4 também registram significativa participacdo. Este
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Centro de Ensino caracteriza-se pelo perfil discente de pretos, pardos e indigenas, das
classes baixas e egressos de escola publica. O BICULT, Bacharelado Interdisciplinar em
Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas, foi um os cursos selecionados para analise
da efetiva implementacdo das politicas afirmativas a partir da promulgacdo da Lei
12.711/12. Sua selecdo se deu pela intersecdo entre o ponto de corte e a demanda de
solicitagdo de inscricéo.

A baixa procura pelo curso faz com que o ponto de corte caia proporcionalmente.
Vale observar que o BICULT €é um curso inovador e prioriza o didlogo com os saberes
existentes nos territorios de identidades dos individuos cursantes. Sua composicao
curricular visa harmonizar os saberes populares com as técnicas e formas de apresentar a

cultura em suas distintas performances.

Gréfico 4 — Discentes ativos e matriculados por modalidade e cursos — CETEC,
2020
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Fonte: Dados disponiveis na PROGRAD. Grafico elaborado pela equipe de Pesquisa.

O curso de Engenharia Mecanica foi selecionado por ter o ponto médio de cortes
da instituicdo. Contudo, este curso € uma terminalidade, ou curso de segundo ciclo, e sua
analise ndo poderia estar descolada do Bacharelado em Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas

(BCET). Observando o grafico e os registros de matricula em 2020, tem-se que o grau de
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retencdo € significativo e tem represado muitos estudantes ingressos nas modalidades L2
e L4,

Tabela 8 - Discente ativos e matriculados por modalidade e cursos - 2020

Modalidades

CQ|IA| L2 |L2D| L4 |L4D | Total
Bacharelado em Ciéncias Exatas e
Tecnoldgicas 8 | 0 [509| 1 |495| 4 |1017
Bacharelado em Engenharia Civil 00|17 0 |24] O 41
Bacharelado em Engenharia de Computacgéo 0/0|1] 0 ]0] 0 1
Bacharelado em Engenharia Elétrica 0O(0j1] 0 1]2]|0 3
Bacharelado em Engenharia Mecanica 00| 4]0 ]3]0 7
Bacharelado em Fisica 1100 00| O 1
Bacharelado em Matematica 0Oj|0|1]0]|1] 0 2

Total| 9 | 0 |533] 1 |[525| 4

Fonte: Dados disponiveis na PROGRAD/UFRB - SIGAA

Registra-se que, para 0 ano de 2020, apenas 04 discentes dentre 533 matriculados,
e que ingressaram pela modalidade L2, encontram-se com registro ativo no curso de
Engenharia Mecéanica. Dentre as questdes que a tabela suscita diante do volume de
matriculas/ano do curso do primeiro ciclo, BCET, estd em compreender a razao para o
baixo nimero de matriculas em todos os cursos do segundo ciclo, em especial a

Engenharia Mecéanica, objeto deste estudo.

Reza a lenda que ha certa dificuldade em prosseguir nos cursos das Ciéncias Exatas
e Tecnoldgicas. Esse modus operandi tem contribuido, sobremodo, para retencdo de
contingentes estudantis significativos nos primeiros anos do curso, mas esse
represamento ndo contribui para a elevacédo da qualidade profissiografica dos egressos da
instituicdo. Esse modelo, caso esteja em voga, justifica a baixa inscricdo em 2020, apenas
5,4% dos registros de matricula estava nas terminalidades e, dentre estes, apenas 12,7%

dos matriculados nas terminalidades disponiveis sdo da Engenharia Mecéanica.

As Engenharias sempre estiveram no leque dos cursos de prestigio das
universidades brasileiras. A Engenharia Mecanica destacava-se entre 0s cursos com alta
procura e concorréncia, principalmente pelo processo de industrializacdo e modelo
desenvolvimentista do pais, que adotou as rodovias como meio de transporte e

escoamento da producdo, incentivando o desenvolvimento da indUstria automobilistica e
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de transformacao, campo de trabalho desta modalidade profissional. Contudo, o advento
das tecnologias digitais criou campos de atuacdo, novas demandas profissiograficas,
outras expectativas, e 0 que se observa € uma necessidade de revisdo dos parametros
didatico pedagdgicos que orientam o processo de formagdo no campo das Ciéncias Exatas
e Tecnoldgicas.

Grafico 5 - Discentes ativos e matriculados por modalidade — CETENS, 2020
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Fonte: Dados disponiveis na PROGRAD. Grafico elaborado pela equipe de Pesquisa.

Por ser um Centro novo e inovador, 0 CETENS (Centro de Ciéncia e Tecnologia
em Energia e Sustentabilidade) ainda estd em processo de consolidacdo e torna-se
necessario um impulsionamento dos cursos e dos perfis de egressos para que haja uma
maior procura. Mas ainda assim, seus registros de matricula especificam a significativa

presenca de PPl nas mais distintas graduacdes oferecidas no centro.

O CFP (Centro de Formacao de Professores) reline a maior quantidade de cursos de
licenciatura da UFRB. Localizado em Amargosa, e sendo o Centro mais distante do
Campus Central e da capital do estado, registra de forma significativa uma macica

participacdo de mulheres negras. Cabem aqui algumas observagdes, considerando que o
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CFP concentra oito cursos de licenciatura (Pedagogia, Letras, Educacéo Fisica, Educagao
do Campo, Filosofia, Quimica, Fisica e Matematica), dos quais dois (Pedagogia e Letras)

historicamente concentram um percentual significativo de jovens negras e pobres.

Estudos apontam que houve ao longo do século XX um processo de feminizacdo
da docéncia e um paralelo desprestigio financeiro da carreira. No espaco universitario, 0s
cursos de Pedagogia, bastante procurado por jovens negras e de classes populares, ganhou
ares de cursos de menor prestigio e enfrenta ha tempos grandes problemas politicos,
estruturais e epistemoldgicos. Essa é uma questdo que deve ser problematizada. Outro
elemento que merece destaque é a escolha que jovens negros e de classe populares fazem
por cursos de menor demanda ou mesmo de menor prestigio. Ha de se pensar nessa
estratégia como uma escolha politica calculada. A busca por um curso de graduacéo €
modelada por desejos, mas tambem calculos quanto as condi¢fes objetivas de ingresso e
permanéncia e possibilidades reais de inser¢cdo no mundo do trabalho. Nao nos parece
casual, portanto, que mulheres negras estejam super-representadas em cursos de

licenciatura, sobretudo na Pedagogia.
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Gréfico 6 - Discentes ativos e matriculados por modalidade e cursos — CFP, 2020
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Fonte: Dados disponiveis na PROGRAD. Grafico elaborado pela equipe de Pesquisa.

350

A distribuicéo do acesso por modalidade no CFP néo difere da UFRB e dos demais

centros. No CAHL, essa tendéncia de prevalecer mulheres e negros se mantém. Este

centro reune os cursos de Humanidades, além de quatro Licenciaturas, sendo o centro

com maior quantitativo de Licenciaturas fora do CFP.
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Gréfico 7 - Discentes ativos e matriculados por modalidade e cursos — CAHL, 2020
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Fonte: Dados disponiveis na PROGRAD. Grafico elaborado pela equipe de Pesquisa.
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Gréfico 8 - Discentes ativos e matriculados por modalidade e cursos — CCAAB,
2020
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Fonte: Dados disponiveis na PROGRAD. Grafico elaborado pela equipe de Pesquisa.

Os graficos acima retratam a distribuicdo das matriculas ativas nos centros que nao
tiveram cursos selecionados para o estudo de caso desta avaliacdo. De certa forma, sua
presenca tem carater ilustrativo, mas que servem para a compreensdo do todo. Sé&o,
respectivamente, 0 CETENS — Ciéncia e Tecnologia em Energia e Sustentabilidade, CFP
— Formacéo de Professores, CAHL — Artes, Humanidades e Letras, CCAAB — Ciéncias
Agrarias, Ambientais e Bioldgicas. Este Ultimo é o embrido da UFRB e onde esta situada

a Reitoria e as estruturas administrativas e académicas das Pré-Reitorias.

Ressalta-se que o CAHL — Gréafico 09 — é o centro de maior participacdo de
discentes nas modalidades L2 e L4, conforme podemos verificar. O curso de Servico
Social e Licenciatura em Historia, ambos noturnos, sdo 0s que apresentam quantitativos
de discentes das modalidades L2 e L4 mais relevantes. Para esta camada da populacéo —
pretos, pardos e indigenas —, 0 acesso ao ensino superior ndo implica descontinuidade do
mundo do trabalho. A hipotese que se firma a partir dos dados é de que hd uma

predominancia de jovens adultos trabalhadores nesses cursos.

O CFP, responsavel pela formacdo de professores, também tem indicadores
significativos da presenca expressiva de discentes que ingressaram pelas modalidades L2

e L4. Neste centro, a grande maioria dos cursos tem aulas no turno noturno, apenas as
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Licenciaturas em Matemdtica, Fisica, Quimica sdo diurnas, mas com componentes

compartilhados no noturno.

O Gréfico 09 apresenta os dados dos cursos da area de Saude. Nesta figura esta o
curso de Medicina, aquele de maior ponto de corte e maior procura. Dentre os estudantes
ativos e matriculados no curso de Medicina, 433% (destes 35,8% masculino e 64,2%
feminina), os que adentraram por uma das modalidades de cotas previstas na Lei
12.711/12 somam 122 discentes, e pela reserva L2 e L4 somam 119 discentes. Isto €
significativo e demonstra, sem sombra de duvidas, a relevancia da politica e sua
capacidade de transformacdo da realidade historicamente construida pelas elites
brasileiras, ampliando de forma estrutural a presenca de pretos, pardos e indigenas no

mercado de trabalho como medicas(0s).

Gréfico 9 - Discentes ativos e matriculados por modalidade e cursos — CCS, 2020

BACHARELADO INTERDISCIPLINAR EM SAUDE | ]
BACHARELADO EM PSICOLOGIA [l
BACHARELADO EM NUTRICAO M
BACHARELADO EM MEDICINA e
BACHARELADO EM ENFERMAGEM M

0 100 200 300 400 500 600 700

B MODALIDADES CQ = MODALIDADES IA MODALIDADES L2
MODALIDADES L2D m MODALIDADES L4 ® MODALIDADES L4D

Fonte: Dados disponiveis na PROGRAD. Grafico elaborado pela equipe de Pesquisa.

33 Disponivel em: https://datastudio.google.com/u/0/reporting/1147f7ff-fcb3-4786-8159-
46dd03c0588a/page/NZTSB
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Tabela 9 - Discentes ativos e matriculados por modalidade e cursos, 2020

Bacharelado

CQ IA L2 L2D L4 L4D

Enfermagem 0 O
Medicina 0 1
Nutricéo 0 O
Psicologia 0 O
Interdisciplinar em Saude 17 4

Total 17 5

Modalidades
15 0 11
5 0 60
13 0 12
26 0 28

314 4 279
427 4 390

0

~N o1 O oOoON

Total

26
122
25
54
623

Fonte: Dados disponiveis na PROGRAD/UFRB - SIGAA

Para que possamos compreender de forma mais detalhada a importancia desses

nameros paras as politicas afirmativas, observou-se que a Medicina é o curso com maior

ponto de corte em todas as modalidades de acesso e em todas as instituicdes que integram

este relatorio. Os nimeros da UFRB registram de forma objetiva a concretude e sucesso

da politica referendada pela legislacdo vigente. Abaixo, tem-se esse comparativo da

Medicina nas distintas IES. A UFPA néo aderiu completamente ao Sisu e possui processo

seletivo préprio. Nesse sentido, as comparagdes foram especificas e com relacdo a ampla

concorréncia.
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Gréfico 10 - Medicina: curso de maior ponto de corte por modalidade de acesso
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Fonte: Dados disponiveis na PROGRAD, gréfico elaborado pela equipe de Pesquisa

Os registros de matricula e a distribuicdo pelas modalidades de acesso, conforme
preveé a legislacdo, permite vislumbrar o impacto dessas politicas no campo académico e
cientifico, como também nas perspectivas profissionais e de atuacdo politica na
sociedade. A formacao superior implica assumir um quantum de poder, simbélico, em
sua maioria, mas que € algo que ressignifica o papel do individuo Preto, Pardo e Indigena
na sociedade civil e nas suas interacbes e atos nas esferas publicas e politicas da
sociedade. Neste caso, as politicas afirmativas sdo a génese de um fazer utdpico e de visdo

futurista.

Nesta perspectiva futurista, observa-se que os lugares e instituicdes precisam ser
(re)modelados para atender a parcelas significativas da sociedade que sobreviveram
imersas em campos de desigualdades, refor¢ando a distopia que empurrava o seu futuro

para o passado.

A percepgéo utdpica que circunda o horizonte do Reconcavo e o imaginério coletivo
da sociedade desse territério de identidade. Sdo de homens e mulheres que sempre
estiveram submersos nas estatisticas, perfilando desfavoraveis indicadores sociais e

econémicos. O lugar possivel passa a ser construido a partir da universidade e da
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mobilidade, que, para as familias dos jovens egressos da UFRB, se torna possivel pelo

acesso ao diploma do ensino superior.

Neste sentido, acessar e permanecer sdo fundamentais. Mas alcancar o diploma e
prover a familia de melhores condi¢des de vida faz surgir o desejo de prosseguir por essa
trilha e desperta em outros jovens (da familia e da comunidade) o desejo de seguir 0
mesmo caminho. Dai para concretude do sonho de mobilidade e de reducdo da
desigualdade é que se percebe o papel imprescindivel do PNAES (Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil), que para além de alimentar o sonho, provém para parcela
significativa de discentes os auxilios materiais e pecuniarios necessarios para assegurar

transporte, alimentacdo, moradia e acesso a materiais didaticos.

Mas para entender o sonho, precisa-se observar a distopia que caracteriza esse
territorio e sua gente, principalmente aquelas em situagdo de vulnerabilidade social.
Dados oficiais registram que até o final dos anos 1990, a juventude de 18-24 anos estava
sub-representada nas Universidades, e, somando-se a eles, havia um conjunto de egressos
do ensino médio com idades superiores a 25 anos que ainda ndo haviam acessado essa
modalidade de ensino. Essa € uma realidade distépica diante daquela preconizada pela

LDB, que sugere as faixas etarias de formacdo para cada grupo de individuos.

Registra-se que em 1991 o percentual daqueles que concluiram o ensino médio era
de 2,5%, em 2000 era 3,1%, e em 2010 era 6,4%, para aqueles com idade entre 25 e 29
anos. O indice de jovens entre 18-20 anos com o ensino médio completo em 2010 era de
29,49% (Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil — Bahia, 2013%4). Dai, tem-se que
o reflexo dessa situacdo de represamento da juventude que almejava 0 acesso ao ensino
superior modifica o ethos constitutivo da UFRB nos seus primeiros anos de existéncia. E,
ao longo dos anos, com o fortalecimento da cultura universitaria no Recoéncavo e
reconhecimento da UFRB como uma instituicdo de qualidade e promotora de politicas de
equidade, passa-se a observar uma transformacéo do corpo discente, em que a jovialidade

vem tomando corpo e se fazendo cada vez mais presente na universidade.

Como consequéncia, a cada ano, e desde adesdo ao Sisu em 2009, observa-se essa
alteracdo no perfil discente, como também um maior incremento e concorréncia nos

processos seletivos. O Sisu é fundamental para consolidacdo da politica afirmativa de

34 Dados disponiveis em: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/bahia#educacao
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acesso ao ensino superior. O perfil dos discentes, contudo, demonstra a condi¢do desigual
desse territdrio de identidade.

Os inscritos no Enem em 2010 no Estado da Bahia foram 428.790 (SEI, 2016).
Dentre aqueles que declararam ndo possuir renda, tem-se 11.188; entre aqueles com renda
de 1 salario minimo, registraram-se 171.622, e dos que declararam renda per capita
familiar de 1,5 salario minimo, tem-se 200.377. Esses nUmeros apresentados pelo Censo
da Educacédo Superior dizem que 89,4% dos inscritos no Enem tinham renda familiar de
até 1,5 salario minimo. Logo, publico-alvo das politicas de assisténcia contidas nas
diretrizes do PNAES e na Lei 12.711/12.

Segundo o Perfil dos Territdrios de Identidade da Bahia, publicado pela SEI (2016),
15% da populagcdo do Reconcavo encontra-se em situacdo de extrema pobreza. No ano
de 2010, a populacdo do Recdncavo era de 514.792 habitantes, 3,7% da populacdo do
Estado da Bahia, cujo incremento demografico entre 2000 e 2010 foi de 6,1%, abaixo do
incremento para o Estado da Bahia.

No que diz respeito a taxa de ocupacdo e populacdo economicamente ativa,
percebe-se que a taxa de desocupacdo existente no Reconcavo € um impeditivo para
assegurar a juventude em idade universitaria (18-24 anos de idade), as condicGes

materiais para acessar e permanecer no ensino superior. Dai a SEI observar que:

Considerando-se a PEA do territorio, em 2010, o Reconcavo registrou 12,9% de
pessoas desocupadas, proporcao acima da apresentada pela Bahia no mesmo periodo. No
Estado da Bahia, do total da PEA, 10,9% estavam sem ocupacdo em 2010. No TI
[Territério de Identidade do Recdncavo], os sem ocupacdo totalizavam 27.938,

representando 3,9% do total de desocupados no estado. (SEI, p. 2016, p.129)

Do exposto acima, pode-se concluir que a existéncia de um programa de assisténcia
estudantil, que tem como publico-alvo jovens em situacdo de vulnerabilidade social e com
renda per capita de até 1,5 salario minimo, atende, aproximadamente, 90% dos inscritos
no Enem para as institui¢cbes federais de ensino superior do Estado. Essa condi¢cdo de
interdependéncia entre vulnerabilidade e auxilio para permanéncia esta no extramuro das
universidades e alcanca com forca a sociedade civil, que aos poucos observa a
transformacdo das suas comunidades e a mudanca do futuro provavel designado pelas

desigualdades histéricas de que foram vitimas.
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Em 2017, a realidade j& aponta para outros caminhos, e a UFRB tem um total de
9.378 discentes em cursos presenciais, distribuidos por 45 cursos. Neste mesmo ano,
segundo dados do INEP (2018), o total de egressos foi de 704 discentes. Ou seja, a
realidade passou a ser transformada para aproximadamente 704 familias diretamente
associadas a esses novos profissionais, e milhares de familias que indiretamente
acompanharam e passaram a constituir a educacdo superior como um lugar para seus

filhos e filhas.

Para assegurar a integralizacdo os cursos de forma qualificada, a UFRB conta com
um programa especifico de permanéncia, no qual busca assegurar ao discente assistido a
vinculagédo a grupos de ensino, pesquisa ou extensdo. Essa relacdo entre permanéncia e
afiliacdo universitaria esta presente em inimeros estudos, que reforcam como a insercao
e afiliacdo reduzem a evasdo e a retencdo, propiciando ao discente assistido um
reconhecimento e valorizagdo. Foi assim que em 2019 a UFRB atendeu 3.531 discentes
no Programa de Permanéncia Qualificada, vinculados a projetos de ensino, pesquisa e
extensdo. Destes, 2.928 com recursos diretos do PNAES. Esse nimero representa 35,6%

dos discentes regularmente matriculados na UFRB.

Tabela 10 - Alunos matriculados na graduacéo, por ano de matricula, bolsa de
assisténcia com recursos do PNAES e bolsa permanéncia MEC

Ano | Matriculados Bolsa PPQ/PNAES Bolsa Permanéncia MEC
2019 8236 2928 603
2018 8024 2626 704
2017 7979 1334 655
2016 8107 2349 715
2015 6889 2596 165
2014 8960 2043 165
2013 8036 3354 165
2012 6362 2446 -
2011 5920 2007 -
2010 4932 1332 -
2009 3158 467 -

Fonte: UFRB em  numeros. Disponivel em:  https://www.ufrb.edu.br/proplan/ufrb-em-

numeros/category/15-ufrb-em-numeros-2009. Acesso em: 1° jul. 2020.
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A interdependéncia entre 0 PNAES e a UFRB é observada quando comparamos
0s anos de 2009 e 2010: o incremento de aproximadamente 285% revela o alcance que
este programa vem a ter na permanéncia estudantil. Em 2009, o percentual de atendidos
em relagdo ao total de matriculados era de 14,8%; ja em 2010, com 56% a mais de
matriculados, o percentual de assistidos € de 27%. Esses numeros dao conta da
importancia do Programa para assegurar as politicas afirmativas de acesso, em termos de
recursos financeiros. Em 2009, a UFRB executou R$ 867.941,01 em assisténcia
estudantil; j& em 2010, foram alocados R$ 1.433.258,66, 0 que representa um acréscimo
de 60,5% com relacdo ao ano anterior.

Esse incremento de recursos para a assisténcia estudantil s6 é possivel devido a
criacdo do PNAES. Em 2019, esse recurso foi responsavel pela permanéncia de 35,6%
dos estudantes regularmente matriculados. Vale destacar, no entanto, que segundo dados
Ministério da Economia (ME) (2019), os recursos do PNAES apresentaram crescimento
significativo de 239% entre os anos de 2010 e 2016, passando de R$ 304 milhdes para
R$ 1,03 bilhdo, mas desde entdo o orcamento passou a ser enxuto, observando queda
acumulada de 7,1% em 2019. Sabemos que o enxugamento da Assisténcia Estudantil

afeta, sob diferentes dimensdes, a permanéncia estudantil e o éxito académico.

A utopia que resgata a autoestima do povo do Rec6ncavo esta na hipdtese de a
juventude do lugar acessar e permanecer na universidade e, para além disso, assegurar de
forma digna a condicdo de estudante universitario, suprindo as necessidades
basicas/materiais, mas também aquelas do campo cultural e simbdlico, e que séo
estruturantes e caracterizam as disposicdes praticas que os individuos usam para
assegurar sua permanéncia e reconhecimento no espaco social da universidade. Cada

época tem sua estética e impde um estilo.

Cada Curso, Centro e Universidades também tém um estilo moldado por uma
estética, que de forma perversa preserva as desigualdades. Para dar conta da demanda de
assisténcia e da busca de convencimento dos pares institucionais, para pensarem as acoes
afirmativas com parte constitutiva e constituinte da UFRB, a PROPAAE criou uma
estrutura ampla que visa alcancar de forma equitativa e justa todos os coletivos e grupos

identitarios existentes na instituicao.
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Secretaria de Apoio
Administrativo

COPAF CAE

Coordenadoria de Politicas Coordenadoria de Assuntos
Afirmativas Estudantis

Figura 1 - Organograma da Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos
Estudantis

A PROPAAE possui duas coordenadorias: COPAF (Coordenadoria de Politicas
Afirmativas) e a CAE (Coordenadoria de Assuntos Estudantis), que atuam de forma
interdependente na efetivacdo das politicas afirmativas. Estdo no campo de atuacdo da
PROPAAE a selecdo e acompanhamento dos discentes vinculados ao Programa de
Permanéncia Qualificada, que € o programa de distribui¢do das bolsas de permanéncia da
instituicdo, conforme disposto nas normativas do PNAES: auxilio-moradia, auxilio-
alimentacdo, auxilios-deslocamento, Residéncia Estudantil, dentre outros. Devido a
condigdo de multicampia da Universidade, cada Centro de Ensino dispde de um ndcleo
de gestdo e acompanhamento, responsavel pela efetivacdo das politicas propostas pela
Pro-Reitoria e acompanhamento dos discentes, principalmente na preservacdo das

condigdes necessarias para manutencdo do auxilio.
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No chéo da Universidade - o estudo de caso sobre a UFRB e as ag¢Oes afirmativas

A escolha de parametros de investigacdo acerca da efetividade e importancia da Lei
12.711/2012 para mitigar o racismo e coibir as desigualdades raciais no acesso a educagéo
superior em nosso pais tem grande relevancia paradigmatica e politica no contexto da
sociedade brasileira. Raca, renda e origem escolar sempre foram parametros de distingdo
desclassificatoria da populacdo preta e parda neste pais. No imaginario coletivo da
sociedade, estes individuos ndo eram dotados de capital humano (conhecimento,
habilidades, aptiddes e competéncias) suficientes para atuarem em determinadas posicoes
e ocuparem dados postos de trabalho. Neste sentido, ha uma naturalizacdo da
desigualdade escolar quando observada por esses critérios.

A partir dai, e de inimeros debates e insurgéncias, é que é definida a Lei de Cotas,
como ficou popularmente conhecida. E aqueles principios excludentes e
desclassificatorios que margeavam o modelo civilizatorio brasileiro passam a ser critérios
de acesso dessas populagdes as Instituicdes Federais de Ensino Superior. E neste sentido
e trabalho € que a definicdo por caracteres especificos de classificacdo dos discentes (raca,
origem escolar e renda) e a definicdo de variaveis a partir de um indicador meritocratico
(nota de corte do Enem) assumem relevancia metodoldgica para eleicdo dos nossos

interlocutores.

A partir de umrecorte que inter-relacionou Enem e Sisu, buscou-se de forma inédita
interceptar perspectivas de defesa e de criticas as ac@es afirmativas. Assim, elegeu-se a
nota de corte como ponto de partida e, a partir dai, foram identificados cursos de alta
procura e aqueles de baixa procura dentre as instituicdes parceiras deste estudo. Assim,
foi eleito como de alta procura o Curso de Medicina, em todas as instituicdes. Isso
permitiu observar que, tanto na ampla concorréncia, como nas modalidades de cotas, a
Medicina detinha os maiores pontos de corte. Nesse sentido, foi possivel perceber a

transversalidade do estudo e o grau de penetracdo das politicas afirmativas.

Assim, foram coletadas as notas de todos 0s cursos das instituicdes parceiras, nas
modalidades de M1 (Ampla Concorréncia), M2 (Cota por Raca e Escola Publica) e M3
(Cota por Raca, Escola Publica e Renda). Para cada modalidade, registrou-se o maior € 0
menor ponto de corte, e por expressado aritmética simples da média foram calculados esses

valores.
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Assim, tem-se que paraa UFRB M1> é 776,82, a M2> ¢ 721,34 e M3> € 726,02, 0
valor de referéncia é 741,39. Esse valor servira de referéncia para encontrarmos 0s cursos
cujas notas de acesso estdo circunscritas ao raio de referéncia. Este raio sera a diferenga
entre o valor de referéncia e a nota de acesso de cada modalidade e nivel. Ou seja, para a
ampla concorréncia, tem-se: 776,82 - 741,39, que € igual a 35,43; assim, 0S cursos com
notas que variam no intervalo de 776,82 a 741,39 para ampla concorréncia serdo

selecionados.

A definicdo dos cursos a serem pesquisados se deu pela frequéncia em pelo menos
duas ou mais modalidade de acesso. Assim, no caso da UFRB, Medicina est4 presente
em trés das modalidades investigadas como maior ponto de corte. Logo, serd um dos
cursos a serem investigados. Esse modelo permite ao pesquisador, de forma transversal,
cruzar parametros de raca, renda e origem escolar por cada modalidade, e observar de
forma especifica o comportamento desses discentes em suas respectivas escolhas de

acesso ao ensino superior.

Os fazeres da pesquisa — passo 1 — coleta e sistematiza¢éo de documentos

Optou-se em proceder com a coleta de documentacéo institucional que abordasse
de forma direta, num primeiro momento, e de forma indireta, numa segunda fase, a Lei
12.711/12 e as politicas afirmativas. Buscou-se documentos na Reitoria, Secretaria de
Orgéos Colegiados, Pro Reitorias e superintendéncias. Utilizou-se, por questdes de
seguranca sanitaria em virtude da Pandemia do SARS COVID 19, meios digitais para a
coleta das informacdes e realizacdo de entrevistas. Assim, para as coletas secundarias,
foram eleitos descritores de pesquisa que nos auxiliaram no garimpo dos documentos nos

sites e repositorios institucionais.
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Tabela 11 - Sintese da Documentac¢io Coletada da Reitoria, 2010-2020

03 Criagao de nucleo ou comissao

20105 portarias 01 Criacao de assessoria especial para estabelecimento de Politicas de

Ensino Superior em parcerias

01 Comissdo de acompanhamento do PPQ

01 Instituiu Comissdo Central do Forum 20 de novembro

2011 3 portarias|o] Criagdo do Férum permanente da UFRB pro-Igualdade Racial e
Inclusdao Social no Reconcavo

01 Criag¢do do Nucleo Género, Diversidade Sexual e Educacao -
COPAF/PROPAAE/UFRB

2012 2 portarias 01 Instituiu a Comissao do Forum

01 Denominagao e autoridade para a PROPAAE

2017 Resolugao |Criagao do COPARC

2018 Resolugao Sistemas de Cotas na Pos-graduagao

Fonte: Pesquisa de Campo

No que tange a documentacdo encontrada na Reitoria, tem-se a0 menos trés
demarcadores institucionais importantes. O primeiro, a comissdo de acompanhamento do
PPQ — Programa de Permanéncia Qualificada; este programa atende aos discentes em
situacdo de vulnerabilidade e que buscam ter acesso aos auxilios disponibilizados pela
instituicdo, por meio das verbas do PNAES. Inicialmente, esse programa estabelecia aos
alunos assistidos a participacao direta e obrigatéria em grupos de pesquisa, extensdo e
ensino como forma de qualificar sua permanéncia na instituicdo. Cada discente vinculava-
se a um docente pesquisador ou extensionista e desenvolvia com este acfes académicas
que fortaleciam seu existir na instituicdo. Registra-se que, além desse vinculo, aos grupos
da instituicdo, havia um seminario formativo de diversidade e género, responsavel por
estimular o debate das tematicas entre os discentes de todos os centros e vinculados ao
PPQ/PROPAAE/UFRB. Posteriormente, essa pratica de qualificacdo da formacao
discente foi alterada e atualmente ndo ha correlagfes entre o acesso aos beneficios e uma

acdo institucional qualificada de permanéncia do discente.

Um segundo demarcador é o estabelecimento do Férum 20 de Novembro — Forum
Pro-lgualdade Racial e Inclusdo Social no Reconcavo. Evento que retine a comunidade

académica e externa, promovendo durante um ou dois dias em cada campus, discussdes,
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oficinas, langamentos de livro, passeatas, noite da beleza negra, dentre outras agdes que
demarcam o sentido politico e critico do dia 20 de novembro. E, por fim, o terceiro
demarcador é a criagio do COPARC — Comité de Acompanhamento de Politicas
Afirmativas e de Acesso a Reserva de Cotas. E, por conseguinte, o estabelecimento das
bancas de hetoridentificagéo.

Tabela 12 - Sintese dos documentos encontrados por érgao colegiado e
superintendéncia

Orgéo Classificacdo Documentos Rel. ¢/
encontrados tema
CONSUNI Conselho superior 143 6
COPARC Comisséo deliberativa 16 16
CONAC Conselho superior 110 1
SURRAC Superintendéncia 0 0

Fonte: Pesquisa de campo

Nos orgéos colegiados foram encontrados inimeros documentos, mas 0 nimero
dos que abordavam direta ou indiretamente os descritores propostos na pesquisa forma
poucos. Dois 6rgaos saltam aos olhos: O CONSUNI — Conselho Universitario — 6rgéo
maximo da instituicdo que, de 143 documentos emitidos, apenas 06 tratam da tematica
deste relatorio; e 0 CONAC — Conselho Académico — com110 documentos, 6rgdo que
retne todos os coordenadores de cursos da instituicdo, além das pro-reitorias académicas,
no qual se encontrou apenas um documento que versa sobre as politicas afirmativas, tal
como estabelecida na Lei 12.711/12. Dai, tem-se que: ou a instituicdo incorporou o debate
sobre as politicas afirmativas, e ele é estruturante no fazer da universidade, ou este debate
esté restrito aos 6rgdos como a PROPAAE e COPARC, conforme demonstram as Tabelas

acima e abaixo.
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Tabela 13 - Sintese das informac6es coletadas da PROPAAE

Ano Edital

2010 09 Editais de selecdo de estudantes para o PPQ
01 Edital de selecdo de projetos docentes para 0 PPQ
02 Editais programa de acesso a UFRB - cursos preparatorio
01 Edital Programa Conexdes de Saberes - PPQ

2011 01 Edital de selecdo de projetos docentes para o PPQ
09 editais de selecdo de estudantes para o PPQ
02 Editais programa de acesso a UFRB - cursos preparatorio
01 Edital do Férum 20 de Novembro

2012 05 Editais programa de acesso a UFRB - cursos preparatorio
01 Selecdo de estudantes para o curso de equidade na pds-graduacdo
UFRB/Ford e Carlos Chagas
04 Editais de selecdo de estudantes para o PPQ
01 Edital do Férum 20 de Novembro

2013 07 Editais programa de acesso a UFRB - cursos preparatério

E 07 Editais para selecdo de estudantes para o PPQ
0 01 Selecéo de estagiarios
02 selecéo de cursistas de linguas
01 selecéo para participacdo em eventos
2014 03 Editais para selecdo de estudantes para o PPQ
03 Editais do programa de acesso a UFRB
2015 05 Editais de sele¢do de estudantes para o PPQ
03 Editais do programa de tutorias - componentes de calculo e fisica
2016 04 Editais de sele¢do de estudantes para o PPQ
2017 04 Editais de sele¢do de estudantes para o PPQ
01 Edital de selecdo de bolsista para projeto de mapeamento de
comunidades tradicionais
2018 03 Editais e selecdo de estudantes para o PPQ
2019 06 Editais para selegdo de estudantes para o PPQ
2020 02 Editais de sele¢do de estudantes para o PPQ

01 Edital de conectividade - RNP/MEC chps de dados moveis
02 Editais de inclusédo digital aquisicdo de equipamentos -R$1.200,00
Fonte: Pesquisa de Campo

A Pré-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis — PROPAAE, na sua
génese, objetivava prover de forma qualificada a permanéncia dos discentes no ensino
superior, conectando os auxilios estudantis as praticas académicas formativas. Ap6s dado
periodo, passa a ser a executora de recursos para provimento de auxilios. Por serem
aqueles que asseguram o comer, o beber, o vestir, o deslocamento cotidiano para estudar,
como também a reprografia e a inscricdo em eventos académicos, a relevancia dos
auxilios estudantis supera as a¢des de formagéo politica para diversidade de género e raca.
A permanéncia material se impde a permanéncia simbdlica como algo emergente e

necessario a manutencao do corpo e da vida.
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Assim, a fragilidade socioecondémica dos discentes inibem o fazer critico e politico
necessario a emancipacao dos individuos em condigdo de subalternidade. Por essa razéo,
ndo recebe a devida e continua atencdo institucional, o objetivo precipuo das politicas
afirmativas, que € reunir as condi¢Ges de rupturas com o racismo e as desigualdades
existentes no pais, fica em segundo plano, posterior ao atendimento e provimento das

bolsas de assisténcia.

A politica publica é pensada dentro de parametros politicos e sociais que permitam
ao seu publico-alvo se perceber como um ser proativo e capaz de administrar e gerenciar
sua vida. Ou seja, ela existe para ser parte do ser, algo constitutivo que forneca ao publico
beneficiado subsidios intelectuais e praticos para atuar diante de determinadas

adversidades, ou diante de situacdes excludentes e discriminatorias.

Para que esses individuos consigam incorporar o sentido da politica, € necessario a
consciéncia historica e material da sua condicdo social de existéncia. O que implica
reconhecer o processo historico de exclusao e segregacao de que foram vitimas os sujeitos
da politica, mulheres, negros, indigenas, portadores de deficiéncia e outras identidades,
que passam a compor a comunidade estudantil das universidades apds a Lei de Cotas.
Esta condicdo premente possibilita perceber-se numa condicdo de classe especifica, ou
num determinado coletivo identitario, social e/ou de género. As politicas afirmativas
requerem a consciéncia critica e o autorreconhecimento. Na UFRB, de forma dialética e
critica, ela foi pensada como forma de assegurar o existir fisico e simbdlico de cada
assistido. Assim, os auxilios seriam complementados com a afiliacdo aos grupos de

pesquisa, ensino e extensao.

A dissociacao entre o existir fisico — comer, beber, vestir, transitar, morar, estudar
— e 0 simbdlico — acesso ao debate sobre raca e diversidade de género, teatro, cinema,
debates comunitarios etc. — descaracteriza a politica de permanéncia qualificada da UFRB
e a transforma num mero gestor de recursos e acompanhamento das situacdes e condi¢des
de vulnerabilidade social. Esse fluxo de gerenciamento de recursos diante da escassez
produzida pelos novos ataques a universidade tem patrocinado clivagens e tensdes entre
os discentes e 0s gestores institucionais das politicas de assisténcia estudantil. Se, por um
lado, ha uma desaceleracdo na promocdo e producdo de editais, como também de
transparéncia dos usos dos recursos disponibilizados para tais politicas, por outro, persiste
a ideia da universidade como uma panaceia diante da escassez de politicas de distribuicdo

de renda e enfrentamento da pobreza e das desigualdades.
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O PPQ era esse movimento dialético que, em virtude das escolhas politicas
governamentais, ficou subsumido ao caréter assistencial do auxilio estudantil. Registra-
se que o ultimo edital de selecdo de projetos de docentes foi em 2011. A inexisténcia
desses processos de sele¢do, em certa medida, empobreceu academicamente o curriculo
daqueles que, em situacdo de vulnerabilidade, eram incluidos a partir do acesso aos
auxilios estudantis no fazer académico. Essa distingdo em fazer parte ou ndo de um
grupo para manter-se na educacao superior ndo foi pedagogicamente nem politicamente
avaliada para tomada de decisdo e ruptura com 0s principios da politica pensada e

planejada para o PPQ.

Tabela 14 - Sintese dos dados coletados PPGCI — UFRB, 2010-2020

Ano
selecdo de discentes para cursos de pds-graduacao stricto sensu da
2016 9
UFRB
— selecdo de discentes para cursos de pos-graduacao stricto sensu da
2017 813
= ~UFRB
- selecdo de discentes para cursos de pds-graduacao stricto sensu da
2018 15
UFRB
selecdo de discentes para cursos de pds-graduacao stricto sensu da
2019 7 UFRB

Fonte: Pesquisa de Campo

A definicdo das cotas na Pds-graduacdo e o lancamento de editais especificos de
acompanhamento desses discentes fortalece a politica institucional de A¢bes Afirmativas.
A PPGCI exerce esse papel desde a consolidacdo das bolsas PIBIC/AF até o PPQ/P0s-

graduacdo, atendendo alunos que acessaram a universidade pela reserva de vagas.

Por fim, e em virtude da passagem dos 16 anos da UFRB, buscou-se a

sistematizacdo dos dados que representam a instituicdo nos infograficos abaixo.
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adanos UF B
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professores técnicos administrativos colaboradores terceirizados centros de ensino cidades

Dadlos: Julho/2021

Graduacao

Nos altimos 5 anos, a UFRB elevou
3 a el de 25 para 102 o namero de
HESSTA R SreouasiD. estudantes com deficiéncia.

~Z.  10.529 N

estudantes de graduagéio

64 8.618

33
bacharelados total =TT “30(]05 bt ﬁ +308%

102

Pos-Graduacao

Cursos de pés-graduacio 8 7 7 Profissionais titulados (2005 - 2021)
3

residéncias

estudantes de

po6s-graduacao
ek 19 939 1276
EAD stricto-sensu lato-sensu S tricto sanaa.
6 2 - 1 94
lato-sens bolsas de mestrado

e doutorado (2005 - 2021)

Pesquisa e Inovacao

Pedidos de depésito (2005 - 2021)

3.692

bolsas de iniciacao cientifica
(2005 - 2021)

223

grupos de pesquisa

52

patentes

Dados: 2005 a 2021

Programas e projetos Outras realizacdes

3.474

eventos realizados

ik Lo stz - 7D P
= 1518 - 6.239 e 244

agbes de extensao

Fonte: https://ufrb.edu.br/portal/noticias/6230-ufrb-completa-16-anos-em-2021-confira-
infografico-com-numeros-da-instituicao - adaptado pela equipe da pesquisa

Figura 2 - Infografico da comunidade académica da UFRB, 2005-2021

206


https://ufrb.edu.br/portal/noticias/6230-ufrb-completa-16-anos-em-2021-confira-infografico-com-numeros-da-instituicao
https://ufrb.edu.br/portal/noticias/6230-ufrb-completa-16-anos-em-2021-confira-infografico-com-numeros-da-instituicao

207

anos UF B

2005 - 2021 U Recancavo da Bahla
professores técnicos administrativos colaboradores terceirizados centros de ensino cidades

Dados: Julho/ 2021

Politicas de Permanéncia

= A1 Dados: Julho/2021
Discentes assistidos no Programa

de Permanéncia Qualificada (PPQ)

Apoio pedagbgico
para atividades

Programa de Bolsa

I L Permanéncia (PBP MEC) Residéncias
Moradia
51
il 41 1 1 20
vinculado a Projetos’
Auxilio 729
oio ao Esporte uxilio - . -
TS Nimaningio discentes assistidos estudantes

25
Auxilio
Creche

Perfil Discente de Graduacao

57,6%

sexo feminino Branca

Dados: SIADI/UFRB - 2018/2019

92,.3%

provenientes da Bahia

B 73.2%

cursaram escola publica
no ensino médio

Racalcor

1,7%

Amarela

86,5%

renda mensal per capita

de até 1,5 salario minimo néo quilombola

Fonte: https://ufrb.edu.br/portal/noticias/6230-ufrb-completa-16-anos-em-2021-confira-
infografico-com-numeros-da-instituicao - adaptado pela equipe da pesquisa

Figura 3 - Infografico da comunidade académica da UFRB, 2005-2021

Os infograficos acima demonstram que a UFRB materializa-se como uma
instituicdo baiana, cujos discentes sao eminentemente mulheres, negras, de baixa renda e
oriundas de escola publica. Em termos de politicas afirmativas, ela representa os recortes
social e econdmico da Lei de Cotas, como também alcanca as classificaces raciais
previstas na mesma legislacdo. Em termos de acesso, tem atendido aos portadores de
deficiéncia e quilombolas. Com sete centros em sete cidades, desde sua fundacdo vem
ampliando o nimero de cursos de graduacdo e poés-graduacdo, contribuindo de forma
sistematica para o incremento da populacdo com ensino superior nos territérios de

identidade que tém influéncia.
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As entrevistas: os olhares da institui¢éo e dos discentes

Politicas afirmativas na graduacéo: luta, pregnancia e formacao politica

Apos visitar, discutir e analisar o conjunto de informacgdes coletadas nos sites da
instituicdo, no Censo da Educacéo Superior, na pesquisa FONAPRACE/ANDIFES e nos
Sistemas de Gestdo Académica da propria UFRB, chega a vez de ouvir 0s atores sociais

que fazem e vivem a Universidade.

Para entender o mais amplamente possivel as questbes em torno das agdes
afirmativas na UFRB, foram eleitos trés segmentos da instituicdo para dialogar: 1. Atores
do Campo Institucional — Reitoria, Pré-reitorias e coordenadores de curso, ocupantes de
cargos de gestdo e NEAB; 2. Discentes — a partir da selecdo dos cursos objeto deste estudo
de caso: Medicina, Engenharia Mecanica e BICULT. Neste sentido, para observar a
amplitude que as politicas afirmativas tém no contexto e cotidiano dos discentes, buscou-
se atrair discentes da ampla concorréncia e cotistas; e 3. Coletivos estudantis — agentes
coletivos que se fazem presente na instituicdo e que reivindicam um lugar de debate sobre

a promocao da equidade e o combate as desigualdades.

No primeiro grupo, o institucional, houve alguns percalcos na disponibilidade de
determinados atores em realizarem as entrevistas. Foram enviados e-mails e
comunicacdes Vvia rede social para os coordenadores dos trés cursos, e apenas um destes
ndo respondeu em tempo para a confeccdo deste relatério. Os demais atores institucionais,
principalmente aqueles vinculados as pro-reitorias, se fizeram presente. Neste campo, foi
entrevistada a primeira Pro-reitora de Politicas Afirmativas do Brasil, que também atuou
na PROGRAD, e outros colaboradores da gestdo atual. Além das entrevistas previstas,
foram desenvolvidas conversas informais com outros interlocutores administrativos e

académicos, cuja pauta circunscrevia as politicas de a¢6es afirmativas.

Dentre os gque se dispuseram, ha um consenso em relacéo as politicas afirmativas e
sua importancia para a UFRB, Bahia e Brasil. Todos consideram imprescindivel a
manutencdo das politicas como forma de reduzir o fosso da desigualdade que permanece

na estrutura de nossa sociedade.

A entrevista com o Pro-reitor 01 divide-se em trés momentos que se confundem
com seu processo historico-politico de enfrentamento das desigualdades, em particular,

de enfrentamento ao racismo e as formas de intolerancia:

208



209

1°. Diz respeito ao militante historico que ocupa diversos espagos politicos na luta
de enfrentamento ao racismo, como cargos e fungbes publicas, além das bases dos
movimentos sociais negros. Esta condi¢do formata uma lente especifica de compreenséao
sobre as PAA's. Ele discorre sobre questfes de origem do debate nos primérdios das pré-
conferéncias, ainda no governo FHC, até os desdobramentos neste mesmo governo e de

SEUS SUCeSSOres;

2°. Observa que "a luta politica traz um marcador de sofrimento muito grande" e
"h& uma cultura de anomia do corpo discente na relacdo institucional dos coletivos com
as universidades". Para ele, este momento revela uma dificuldade de identificar nos novos
atores deste cenario da luta antirracista, protagonismos que inspirassem a luta em defesa
das cotas. Essa lacuna na renovacao da militancia sera um agravante que terd implicacoes

na organizacgao da sociedade civil e no enfretamento politico-eleitoral do pais.

3°. "A politica racial parece ser coisa do Negro." Ele percebe isso no extramuro da
universidade, ao tempo que considera que o corpo discente assistido pela Universidade
desumaniza os individuos envolvidos na politica de assisténcia. Para ele, esse discente
ndo enxerga o agente publico lotado na pré-reitoria como parceiro de luta, mas como seu
inimigo, e desse modo os dialogos sdo sempre iniciados com a proposicao: "quero 0 meu

dinheiro".

Por fim, percebe que a alianca entre a sociedade civil e a instituicdo esta
enfraquecida, e isso se da pela ingeréncia bilateral das demandas de cada grupo. Ele
considera que a inexisténcia de uma avaliagcdo pedagdgica constante e periddica atravanca
as PAA'S, e percebe que, apesar desse contexto, ha uma construcao de futuro em virtude

da existéncia das PAA's, o que quer dizer sonhos e esperanca de futuro.

A Pro-Reitoria 01 é para muitos docentes ativistas, entre outros atores
comprometidos com as Politicas Afirmativas, uma importante conquista histérica. A
entrada cada vez maior de estudantes em vulnerabilidade social e econdmica e o paralelo
aumento de cortes or¢camentarios que afetam a assisténcia estudantil tém causado um
clima de tenséo entre corpo discente e PROPAAE. E fato que ainda ha muito a avancar
em termos de politicas de permanéncia estudantil, mas também é fato que ha, em curso,
um projeto de desmantelamento das politicas de democratizacdo do acesso as

Universidades, € as estratégias passam pela ndo garantia da permanéncia qualificada.
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A primeira Pro-reitora de Politicas Afirmativas da UFRB e do Brasil é nascida em
Cachoeira — Recdncavo — e atuou na luta pela criacdo da UFRB. Bacharel em Direito e
Pedagoga, atua na Instituicdo como Docente e tem publicado na area das acbes
afirmativas, negritude e educacdo. Em seu discurso, reforcou a importancia das politicas
afirmativas e a necessidade de uma maior pregnancia institucional. E preciso ter algo que
se imponha ao espirito institucional como parte forte e necessaria para o empreendimento

de qualquer politica, seja administrativa, financeira ou académica.

Para nds, a ideia pregnancia implica o ato de impregnar. Tornar-se parte de algo ja
estabelecido como parte estruturante da sua existéncia a partir de entdo. Seria uma espécie
de fusdo de uma nova ideia ou conceito a um corpo textual ja existente, promovendo uma
estabilidade na forma e percepcdo da ideia no contexto em que ela se apresenta.
Empiricamente, argumenta-se que as politicas afirmativas tém de fazer parte da cultura e
dos eixos paradigmaticos de cada Pro-Reitoria, para que suas acfes e interceptacdes

possam ser absorvidas plenamente em todas as instancias da instituicéo.

Ela observou o relevante papel que os movimentos sociais tiveram na constitui¢do
da UFRB e afirma que essas pautas se consolidam na Universidade. Observa ainda que o
curriculo da instituicdo é pensado com base na diversidade e, portanto, ao pensarem a
Permanéncia Qualificada, elegeram como pilar a formacdo associada a assisténcia, e a
biografia dos agentes envolvidos como forma de instruir a politica. Dessa maneira, a
percepcdo de estar na universidade seria propalada para a familia e comunidade, e a
vigilancia e zelo pela politica seria compartilhada entre os executores e 0s assistidos.
Considera que as politicas afirmativas geram demandas sociais e 0s processos de bolsa

trabalho teriam relevante importancia na permanéncia dos discentes assistidos.

Para a primeira Pro-reitora, é necessario reconhecer a importancia do intelectual
organico negro no processo de consolidacdo das politicas afirmativas e, particularmente,
no projeto de consolidacdo da propria universidade, cujas especificidade e diversidades
sdo um campo vasto de interpretacfes sobre as condicBes estruturantes que determinam

o0 lugar do negro nesta sociedade.

Ela observa o crescimento do espectro das diversidades e suas interseccionalidades
para dentro e para fora das instituicGes. Para ela, essas interfaces sdo 0s principios que
regem as politicas afirmativas da instituicdo, ou seja, mutualidade, corresponsabilidade,

participacdo e engajamento.
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O diélogo possibilitou pontuar que os discentes ndo ocupam de forma estrutural e
institucional os espacos na estrutura da instituicdo e, portanto, constituem pautas
emergenciais e especificas, sem perspectivas de constru¢do de uma politica efetiva que
beneficie toda a categoria. H4 uma dissolucdo dos érgdos de representacao estudantil e
ndo se observa a emergéncia de atores que reivindicam esse espaco. Assim, a construgdo
politica acerca das politicas afirmativas ndo é uma via dial6gica nem dialética, mas sim
um atendimento emergencial, quase sempre acodado por uma pauta que envolve 0 uso ou
acesso aos recursos pecuniarios. Neste aspecto, o discurso da primeira Pré-reitora
assemelha-se muito ao da gestdo, mostrando-nos que ha uma questdo a ser debatida e
resolvida no &mbito da Instituicdo, e que talvez a discussédo passe pela necessidade de

formacéo politica dos estudantes.

A atual Pro-reitora 02 observa que as politicas afirmativas sdo importantes para a
universidade e para sociedade, considera uma das maiores conquistas sociais e politicas
dos ultimos anos. Observa ainda que o esteredtipo do aluno da escola publica
despreparado e sem condicGes de estar na universidade vai por terra, pois 0s processos de
acompanhamento desenvolvido pela Pro-reitoria tém encontrado dados propositivos

acerca do sucesso destes estudantes nas suas trajetorias escolares.

Retoma o debate sobre a identificacdo racial no pais e tece criticas aos preconceitos
que criam cicatrizes profundas naqueles que foram vitimados por eles. A cor da pele e 0
cabelo tomam espaco neste debate e, nesse contexto, a professora chama atencdo para o

“preconceito de marca” tao evidente nas relagdes sociais.

Ela informa que estdo em curso as reestruturacGes dos projetos pedagdgicos dos
cursos e, dentre as acOes efetivas, tem-se a curricularizacdo da extensdo, a inclusdo do
previsto nas Lei 10.639/03 e 11.645/08, e inclusdo de questdes transversais que estao
contidas no fosso da desigualdade que circunda a sociedade. O curriculo deve interagir

com a sociedade de forma dial6gica e dialética.

Com relacdo as politicas especificas voltadas para os estudantes pretos, pardos e
indigenas, afirma que estas estdo a cargo da PROPAAE, e que existe um nucleo especifico
para tratar da pessoa com deficiéncia na PROGRAD. Os dados e informacbes de
acompanhamento requerem sistematizacdo e estudos longitudinais que traduzam a

evolugdo histdrica desses discentes na instituicao.
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Ressalta ainda a necessidade de defesa do projeto original da UFRB, no qual a
incluséo social e equidade racial sdo paradigmas norteadores da existéncia da instituicao.
A Pro-reitora afirma que o docente que migra de outras regides tem que se adequar a essa
realidade e valorizar esse projeto, uma vez que foi por meio dele que a realidade do

Reconcavo vem se modificando.

O contingenciamento orcamentério que a cada ano aumenta, e que retira das
politicas da universidade valores substanciais, tem conduzido a universidade a buscar
alternativas de manutencao do aluno no ensino superior. Portanto, com vistas a assegurar
a permanéncia dos discentes, tem-se buscado convénios de estagios com distintos setores

da economia e do Estado.

Relata ainda que o dialogo dos coletivos e representantes estudantis com a Pro-
reitoria € pontual e incipiente, reclama da inexisténcia de representagdes estudantis nos
conselhos superiores e afirma que esses coletivos e individuos so veem a PROPAAE

como espaco para dialogar e cobrar por auxilios ou outras coisas especificas.

No chdo da universidade — colegiados

O dialogo com os colegiados se deu separadamente, e isso possibilitou a apreensao
de realidades distintas em virtude do lugar que ocupam e do publico discente com quem

interagem.

A importancia destes 6rgdos para a consolidacao das politicas afirmativas esta na
propria definicdo destes pela instituicdo. O Colegiado de Curso € normatizado pela
Resolucdo CONAC 008/2009, que trata do Regimento Interno dos Colegiados de Curso
da UFRB, que no Art. 1° define que

O Colegiado de Curso € oOrgao da administracdo setorial de
deliberacdo coletiva, supervisdo e coordenacdo didatico-
pedagdgica de cada curso e integra a estrutura da Universidade

Federal do Recdncavo da Bahia.

No Art. 2° diz que
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Para fins didatico-pedagdgicos, o Colegiado de Curso devera
articular-se com os Centros a que pertencem 0s componentes
curriculares, com a Pro-Reitoria de Graduagdo — PROGRAD e
com o Conselho Académico — CONAC.

O Ndcleo Docente Estruturante — NDE tem fundamental importancia para
pregnancia das politicas afirmativas como parte estruturante dos paradigmas que norteiam
a existéncia dos cursos e suas praticas académicas, cientificas de profissionais. Em termos
regimentais, ao tratar o NDE, a Resolucdo CONAES 01/2010 de junho de 2010, em seu
artigo 1°, diz:

O Nucleo Docente Estruturante (NDE) de um curso de graduagéo
constitui-se de um grupo de docentes, com atribuicGes
académicas de acompanhamento, atuante no processo de
concepcdo, consolidacdo e continua atualizagdo do projeto

pedagdgico do curso.

Tem-se também que:

O NDE deve ser constituido por membros do corpo docente do
curso, que exercam lideranca académica no ambito do mesmo,
percebida na producdo de conhecimento na é&rea, no
desenvolvimento do ensino, e em outras dimensdes entendidas
como importantes pela instituicdo, e que atuem sobre o

desenvolvimento do curso

O Art. 2° da referida Resolucdo diz que sdo atribuicGes do NDE, entre outras:
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| - contribuir para a consolidacao do perfil profissional do egresso

do curso;

Il - zelar pela integracdo curricular interdisciplinar entre as

diferentes atividades de ensino constantes no curriculo;

I11 - indicar formas de incentivo ao desenvolvimento de linhas de
pesquisa e extensdo, oriundas de necessidades da graduacéo, de
exigéncias do mercado de trabalho e afinadas com as politicas

publicas relativas a area de conhecimento do curso;

IV - zelar pelo cumprimento das Diretrizes Curriculares

Nacionais para os Cursos de Graduacao.

As duas conceituacdes e suas respectivas orientacdes normativas expressam de
forma contundente a importancia destes 0rgéos deliberativos para o acompanhamento das
politicas afirmativas no ambito dos cursos. Toda concepcéo estrutural e pedagogica dos
cursos é orientada por esses dois 0rgdos, cuja complementariedade é percebida no

cotidiano dos cursos na instituicao.

No cenario deste relatorio compareceram os colegiados de menor e maior demanda
de estudantes inscritos no Sisu, como também o de menor e maior ponto de corte na nota

do Enem.

O curso 03 esta localizado no CECULT, que fica na cidade de Santo Amaro, seu
coordenador é originario da Unicamp e foi de 14 que acompanhou o debate sobre as
politicas afirmativas. Ele afirma que sua afiliacdo a UFRB foi um divisor de aguas na sua
percepcao sobre universidade e nas suas praticas didatico-pedagogicas, e esta ultima veio

posteriormente no convivio cotidiano.

Na entrevista, 0 coordenador considera que duas questfes tornaram-se premissas
importantes para ele. A primeira quando afirma que, dentre os pobres, 0s do curso 03 sdo
0s mais pobres; assim, demonstra a necessidade de politicas de permanéncia material mais
efetivas e de alcance quase universal. A segunda: considera a instituicdo como o primeiro

espaco educacional onde viu a maioria de mulheres negras entre os discentes

Diante dessa constatacdo, vem promovendo com o colegiado uma forma de tutoria

para os/as discentes, orientando e acompanhando-os/as no cotidiano do curso, desde a
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escolha e definicdo dos componentes, como nos tramites burocraticos, que considera

estarem num tempo (time) descolado da realidade de sobrevivéncia de cada estudante.

Noutro campo, hd uma necessaria acdo de demonstracdo da transversalidade e da
pregnancia dos temas étnico-raciais nas pesquisas e agdes extensionistas do Centro de
Ensino. Observa que, desde que passou a compor o corpo docente do curso, o colegiado
e 0 NDE, busca sensibilizar os professores sobre a temética étnico-racial. De forma
contraditéria, a sua percep¢do, quando se trata do debate étnico-racial (ainda que em um
Centro de Cultura, Linguagens e suas Tecnologias, no Estado da Bahia e em Santo
Amaro, cidade de passado escravista e de forte presenca negra), é a de que ainda é preciso
sensibilizar pesquisadores e docentes para a transversalidade e importancia do tema.

Ele observa que os identitarismos dissolveram categorias universais como a de
classe. Neste ponto, afirma que a proliferacdo de identidades no contexto da universidade
fortaleceu o debate sobre a diversidade e a pluralidade. Mas que houve um descuido
acerca do debate amplo sobre as politicas afirmativas. De forma pragmatica, observa que
a formacdo politica desta juventude ndo conduz para as pautas coletivas com a mesma
forca que para as pautas identitarias. Ressalta que a condicdo social e material de
existéncia dos discentes do BICULT ¢é de extrema caréncia, € que a pandemia agravou a
situacdo, afugentando muitos estudantes dos bancos universitarios. Observa que o retorno
presencial®® sera muito dificil, uma vez que muitos estdo trabalhando e em outros

municipios, sem condicdes de retornar para Santo Amaro.

A entrevista com o Colegiado 01 reuniu a coordenadora e a vice. A coordenadora é
baiana e em processo de reconhecimento da sua negritude. E egressa da 12 turma de
Medicina da Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC, situada nos municipios de

Ilhéus e Itabuna. Afirma que sua ideia sobre cotas nasceu nesta instituicéo.

Afirma que o colegiado atua de forma a auxiliar o discente para andar e estar, logo
permanecer no curso. Elas observam que o curso tem alta empregabilidade e que produz
uma ascensdo social e econbmica quase que instantanea. Neste sentido, hd uma
competitividade muito grande, assim como um grande leque motivacional que impulsiona

os discentes a integralizacdo. A evasdo e a retencao sdo baixas em virtude disto.

35 As aulas presenciais na Universidade foram suspensas em marco de 2020 em fun¢do da pandemia
mundial do novo coronavirus. Na UFRB, o retorno presencial as atividades de ensino ocorreu em 21 de
marco de 2022 na pos-graduacao, e em 11 de abril de 2022 na graduacao.
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Ao tempo em que consideram essa condi¢do de empregabilidade algo motivacional,
observam que esta é a grande razdo das sucessivas causas judiciais para acessar a

instituicdo por umas das reservas de vagas.

As fraudes que acometem as politicas afirmativas de acesso ao ensino superior
ocorrem com maior incidéncia no curso. Este progndstico é mais uma variavel que assusta
os docentes do curso, que percebem uma acirrada competitividade entre os discentes para
graduar-se no curso e acessarem as melhores residéncias médicas. As classificacdes e
distingdes raciais existentes no curso demonstram que € na categoria pardo, cuja paleta
de cor e de pertencimento causa estranhamento nas bancas de hetoridentificacdo, em que
existe maior possibilidade para burlar o sistema.

Dialogo com os coletivos e discentes

As Politicas Afirmativas sdo coletivas, ainda que atuem sobre individuos. Sua
principal gestdo esta em prover a populacéo negra de condi¢des de equidade para disputa

das oportunidades, portanto, tratar o desigual de forma desigual € fundamental para isso.

Esta politica ndo teria penetracdo na sociedade sem a participagdo dos movimentos

sociais em suas mais variadas instancias.

Esses movimentos encontram-se representados na universidade. Dialogar com
essas organizacfes implica acessar as pautas e reivindicacdes apresentadas no cenario
politico nacional, percebendo suas implicacdes e relagcdes com o espaco da universidade.
De fato, os coletivos estudantis tém encontrado, e a0 mesmo tempo promovido, nos
corredores das instituicdes, um espaco de amadurecimento intelectual e politico que
favorece as inter-relagdes dentro e fora das instituicbes. Esse convivio que relne
movimentos sociais e a juventude universitaria, historicamente, tem gerado bons
enfrentamentos politicos em defesa da democracia, da educacdo publica e de qualidade e,

principalmente, da democratizacdo do acesso ao ensino superior.

Os coletivos estudantis sdo muitos e suas representacoes estdo em quase todos 0s

campi da universidade. Dentre aqueles que se dispuseram dialogar conosco, tem-se:

1- Coletivo Quilombola Elitania Souza®

36 Elitania Souza da Hora era quilombola e estudante de Servico Social da UFRB. Foi assassinada pelo seu
ex-companheiro na saida da faculdade. Elitania tinha medida protetiva.

216



217

O coletivo quilombola Elitania Souza estd em todos os centros de ensino e tem
como objetivo promover o acesso a Universidade em consonancia com a Lei 12.711/12.
Em sua atuacdo, buscam acompanhar os novos matriculados, ajudando-os em relacao a

documentacéo, procura de moradia e outros mecanismos de permanéncia na cidade.

Para o coletivo, a Lei de Cotas foi uma conquista para a instituicdo e para 0s
estudantes. Mas, com relacdo a permanéncia, salienta as dificuldades encontradas no
cotidiano, ressalta as “vivéncias negras” como processos interativos conflitivos, produto
das desigualdades educacionais e dificuldades financeiras. Pensar na permanéncia de
qualidade é um desafio, mas a sua reflexdo € importante. Ressalta a sua experiéncia com
0 coletivo Osorio Brito (Coletivo Quilombola do CAHL), que auxilia 0s estudantes
quilombolas desde o processo seletivo; “A gente chama pra dentro e acolhe”, entdo as
praticas do coletivo quilombola s&o de auxiliar na permanéncia universitaria dos

estudantes quilombolas.

2- Movimento Negro Unificado-Recdncavo

O MNU no Recéncavo visa fomentar as discussdes sobre questdes étnico-raciais e
acOes afirmativas no Reconcavo da Bahia. De acordo com o coletivo, a Lei de Cotas é
importante, entretanto ressalta que ainda se deve discutir melhor a abrangéncia da
politica. Para esse coletivo, a politica deveria ser exclusivamente para estudantes negros,
priorizando, principalmente, o acesso destes estudantes aos cursos de alta demanda e
prestigio. A compreensdo deste coletivo estd em vigilancia e acompanhamento dos
contingentes estudantis que acessam a universidade por acdes afirmativas de reserva de
vagas e da dendncia dos casos que o coletivo julga improcedente ter acesso a esta reserva.
Em relacdo as fraudes, ressalta que sdo feitas dendncias, mas que nunca sdo julgadas.

Mesmo assim, precisam continuar, justamente porque ainda nédo é suficiente.

3- Coletivo Indigena

Desde 2017, o coletivo de estudantes indigenas da UFRB atua na luta por
permanéncia. O coletivo possui uma amplitude de grupos dignos da composicédo étnica
do Estado e do Pais. Vem se articulando na formacéo politica em nivel nacional e dentro
da universidade. A Lei de Cotas foi um avanco significativo, entretanto ela ndo dispde de

mecanismos que garantem a permanéncia. Os movimentos sociais sdo importantes no
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didlogo com as instituicbes federais para que possam ser criadas possibilidades de

permanéncia.

Destaca a busca ativa de alunos indigenas, desde quando sai o edital, e procura
realizar o acolhimento, além das atividades de discussdo, como os encontros de estudantes

indigenas.

Realizando um panorama da presenca indigena na UFRB, apresenta insatisfacdes
em relacdo a conduta de determinados servidores, sobretudo no que tange as identidades

étnicas dos estudantes indigenas. Ressaltando que tais préticas sdo violentas.

4- Coletivo Aluno Proletario e Coletivo Os Sem Terminalidade

O coletivo Aluno Proletario tem como objetivo fomentar a discussao sobre 0 acesso
e a permanéncia de estudantes trabalhadores no Centro de Ciéncias da Saude. A principal
pauta aborda que os estudantes que estudam e trabalham possuem especificidades e
devem ser compreendidas pela UFRB. Numa mesma dire¢dao, hd o coletivo, “Os sem
terminalidade”. Ele ¢ composto por estudantes do Bacharelado Interdisciplinar em Saude
— BIS, que com a extin¢do do curso, ndo podem concorrer as vagas do segundo ciclo,

principalmente para o curso de Medicina.

Para estes coletivos, a Lei de Cotas é insuficiente em alguns espacos, levando em
consideracéo a perspectiva regional, e por isso ha a defesa das cotas regionais. O principal
questionamento estd na origem daqueles que estdo sendo aprovados no curso de
Medicina. A escassez de vagas e a alta concorréncia tém produzido uma migracdo de

concorrentes de outros centros urbanos, e isto tém tornado a disputa ainda mais acirrada.

Levantam questionamentos sobre a fragilidade juridica da Lei de Cotas,
explicitando o conhecimento de casos de estudantes que fraudaram a politica de acesso e,
ao pleitearem vagas na Medicina, mesmo sendo impedidos pela universidade,
conseguiram recorrer juridicamente e ingressaram no curso. A representante do grupo
explicita a insatisfacdo com a situacdo do curso de Medicina da UFRB, no qual a maior
parte dos estudantes sdo brancos, originarios do Sul e do Sudeste do pais. Por isso, a
representante defende a existéncia de cotas regionais, para que a comunidade do

Reconcavo possa concorrer.
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5- Juntos! e Rede Emancipa

Juntos! é um coletivo da juventude que tem como missdo a intervencao na realidade
brasileira em seus diversos ambitos, e a Rede Emancipa é um projeto de cursinhos

populares.

Para eles, a Lei de Cotas € um marco importante e significativo, justamente porque
é fruto dos movimentos sociais negros e das multiplas diversidades que coadunam da
mesma opinido. Destacando os coletivos como importantes agentes no enfrentamento dos

desafios vinculados com a permanéncia.

6- Coletivo de estudantes residentes

Este coletivo apresenta-se com objetivo de garantir os direitos de acesso e
permanéncia dos estudantes universitarios. Diz existir ressalvas em relacdo ao
acolhimento dos estudantes nas dimensdes financeira, psicologica, social e de afiliacdo

académica, relacionadas as problematicas da gestdo da residéncia e a PROPAAE.

Acredita na importancia das cotas e defende que deve permanecer. Pensa que, no
contexto de desigualdades educacionais, as cotas sdo importantes para que haja de fato o
acesso a universidade. Entretanto, o desafio € continuo e passa a ser a permanéncia no
ensino superior. Afirma que coletivos estudantis cumprem o papel de acolhimento, tal
processo diz respeito ao direcionamento de estudantes para 0 processo de permanéncia

qualificada.

7- Unegro

A Unegro tem como objetivo o fortalecimento das discussfes sobre a populacao
negra na UFRB. Compreende que alguns centros de ensino possuem uma expressiva
quantidade de estudantes negros, a representacao explana a importancia dos movimentos

sociais na formacdo dos estudantes negros universitarios.

De acordo com o representante, a principal conquista da Lei de Cotas vincula-se
com o reconhecimento do acesso a universidade como uma possibilidade para a
populacdo negra. Se antes 0 mercado de trabalho era a Unica via possivel desde a infancia,
entdo a partir da Lei de Cotas ha outras possibilidades. O coletivo discute o desafio da

Lei de Cotas nos cursos de salde, justamente por causa da elitizacdo desta &rea,
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salientando também as cotas regionais como possibilidade de acesso de estudantes dos

territérios na universidade.

O encontro com os Coletivos acima descritos ocorreu de forma virtual, em
dezembro de 2021, e muitas analises e observacgdes trazidas por seus representantes serdo
apresentadas na proxima secdo, em didlogo com as pontuacdes feitas pelos participantes
da segunda roda de conversa.

“Quem nao pode com o pote, ndo coloca a rodilha na cabeca”

A rodilha é uma corda, pano ou almofada em circulo, que a pessoa coloca na cabeca
para acomodar o peso que carrega. No caso do ditado, um pote com agua. Aqui no
Nordeste é muito comum o pote ou balde de &gua e a rodilha, j& que ainda hd muitas
localidades que sofrem com a seca ou que ndo possuem agua encanada. Essa situacao faz
com que adultos (em geral, mulheres) e criancas tenham que andar quilometros para
abastecer suas casas. Segundo o ditado, “quem nao pode com o pote, ndo pega na rodilha”,
ou seja, se o individuo ndo sera capaz de suportar o peso da responsabilidade, ndo deve
sequer tomar a iniciativa. Dito de outro modo, se vocé ndo ¢ capaz de fazer algo, melhor

nao comegar.

Iniciamos esta secdo com a explicacdo de um ditado popular e convidando o/a
leitor(a) para a reflexdo desta afirmacéo, sobretudo quando feita por um(a) professor(a) a
seus alunos de educacdo basica. Trata-se aqui de uma fala que chama a atencdo para o
peso da responsabilidade? Ou seria uma forma de fazer o estudante pensar sobre suas
limitacBes? Se ndo tem a certeza de que pode concluir um processo, talvez seja melhor
nem iniciar? Ou é importante pegar a rodilha, sentir o peso do pote e tentar a caminhada

até o fim?

Este adagio marcou a trajetdria de um dos nossos entrevistados, que resolveu provar
a si e aos outros que era capaz de colocar a rodilha e carregar um pote cheio de agua, e
ainda servir de exemplo para outros jovens. Essas e outras histdrias foram contadas em
uma roda de conversa com dois estudantes cotistas da Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia. O encontro virtual aconteceu em dezembro de 2021 e diversos
fatores concorreram para a baixa presenca nesta roda. Embora tivéssemos feito uma
ampla divulgacdo e obtivemos retorno de estudantes interessados no didlogo, as
atividades de final de semestre e 0 cansago de quase dois anos de atividades remotas em

funcéo da pandemia fizeram com que muitos ndo participassem do encontro. Ainda assim,
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mantivemos a roda com dois discentes, um do género masculino, quilombola e estudante
de Medicina, e uma do género feminino, moradora do Municipio de Cruz das Almas, que
resolve migrar para outra cidade do RecOncavo e estudar no curso de Bacharelado
Interdisciplinar em Cultura, Linguagens e Tecnologias. Fizemos um encontro rico e
destacamos aqui pontos essenciais desse debate, assim como aquele realizado com
representantes dos Coletivos Estudantis.

No que tange ao acesso a universidade, as falas dos discentes sdo marcadas pelo
reconhecimento das Politicas Afirmativas e a consideram como uma conquista individual

e coletiva

Eu sou o primeiro quilombola que vai fazer um trajeto da saude
no meu quilombo, cotista, da minha cota quilombola da UFRB.
E eu abri caminhos também, porque, querendo ou nao, ja vi
pessoas de onde moro, do meu quilombo, perguntarem: ‘— EU
posso fazer medicina?’ e eu disse: ‘—\/OCé SO ndo pode ser o que
vocé ndo quiser ser, porque o que vocé quiser ser, vocé pode’ [...]
Entdo, pra mim é um sonho realizado, € uma questdo de
empoderamento, porque eu cresci huma sociedade branca [...]
Para mim foi abrir as portas para um futuro que esta muito
perto, mas pra algumas pessoas ainda é utopico (Estudante do
BIS Medicina/CCS).

A fala do discente da Medicina demonstra aquilo que Santos (2009) aborda em sua
tese: existe uma simultaneidade na acdo dos cotistas e no seu acesso a universidade; seu
fazer passa ser um exemplo e acaba por inspirar outros na mesma condi¢do de vida e

realidade a buscarem esse espaco tambéem.

Contudo, ingressar na universidade nao transporta o individuo para um mundo sem
desigualdades e preconceitos, muito pelo contrario, nesse microcosmo da sociedade esses
elementos estdo subliminares as vaidades dos que dele fazem parte. Nosso discente

observa:
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A minha escola era uma sociedade embranquecida, entédo o
tempo todo eu lutei pra ser uma pessoa que, na minha questao
social, na minha bolha social, ndo era o meu devido lugar. As
pessoas o tempo todo, quando eu dizia que ia fazer medicina, elas
expressavam no olhar um descaso e a0 mesmo tempo indignacéo,
e ainda respondiam algumas vezes. Chegavam a dizer que eu
devia ser professor, porque era 0 que as pessoas do meu
quilombo estavam sendo, ou ent&o era o que era mais facil, era o
que tinha por perto [...] Eu tive uma professora branca, hétero,
que nasceu numa familia com a condicdo bem melhor que a
minha, porque eu sou de escola publica, sou pobre, [...] porque
eu estudava durante a tarde no ensino médio, fazia um cursinho
pré-vestibular publico e tinha aulas de inglés para um curso que
eu fazia pelo Estado, também gratuito pela manha, e um dia essa
professora me pegou dormindo na sala de aula, ela me acordou
e disse: ‘Quem ndo pode com o pote, nio coloca a rodilha na

cabeca’.

A ideia da competéncia e da causalidade provavel estd presente nessa
argumentacao. Iniciamos esta secao trazendo o ditado popular que alerta para o peso da
responsabilidade. No contexto da fala do nosso entrevistado, sua professora o despertou
de uma “soneca” durante a aula para desqualificar sua possibilidade de participacdo na
sala e na escola, consequentemente, buscou com o ditado popular romper com o projeto
de futuro. Ele, trabalhador, devia (na opinido da professora) rever o peso da
responsabilidade em tentar seguir a trajetoria educacional. Ela, na sua condicdo de
favorecimento branca, observa que este aluno que dorme, provavelmente, tera 0 mesmo
futuro e destino daqueles outros corpos pretos que o antecederam. A causalidade do
insucesso esta na sua origem e na sua condicdo racial. Para nosso entrevistado, felizmente,

o ditado ecoou como desafio. Ele pegou a rodilha e tem segurado o pote!

Abordar as estratégias de permanéncia formais e informais implica mergulhar na
importancia dos programas institucionais, desafios para que haja a permanéncia material.

E a importancia da ajuda da familia, além do acesso as bolsas e auxilios.
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Eu acho que existe uma importancia extrema nesses programas,
porque é uma confirmagdo para o aluno que ndo tem tantas
condi¢cdes de que ele realmente vai conseguir se manter de
alguma forma, porque no caso do meu centro, a maioria das
pessoas ndo tem um poder aquisitivo para se manter, e muitos
vém de fora né [...] e ali (os programas institucionais) € a certeza
de que eu ndo vou trancar a universidade porque vou poder
pagar meu aluguel né pelo menos, porque a gente sabe que as
bolsas sdo um valor muito pequeno pra o custo que se tem; na
minha realidade n&o se encontra casas tdo baratas a ponto de a
gente conseguir pagar o aluguel, comprar comida e morando s6
com a bolsa, dependendo exclusivamente. Se a gente quiser viver
aqui em Santo Amaro, além da bolsa, a familia manda uma
renda pra complementar, ou vocé trabalha como muita gente,
entdo € importante (os programas institucionais), porque da
uma seguranca, mas nao € o esperado, sabe. (Estudante do

Bacharelado em Cultura, Linguagens e Tecnologias /BICULT).

A compreensao das politicas afirmativas implica reparacéo histérica e social para a

populacdo negra.

A cota é uma insisténcia em um lugar que ndo foi primeiramente
nosso, mas que agora tem que se tornar, que agora esta se
tornando. Eu costumo dizer direto que a cota pra mim é tipo uma
frase de Paulo Freire, que ele falava mais ou menos que ninguém
caminha sem aprender a caminhar, se aprende a caminhar,
caminhando, e refazendo, e retocando esse caminho, que o sonho
ele passa a ser nosso, e que esse caminhar se depara com uma
estrada [...] entdo a cota é um constante modelo estrutural
social para a gente caminhar, que a gente foi sequestrado das
nossas terras e que esta sendo reposto agora. Para mim, é algo
fundamental, algo de extrema importancia, e que as pessoas
deviam olhar com outros olhares (estudante de Medicina).
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[.]

A gente precisa estar ali de alguma forma, é uma alternativa
que foi criada para estarmos nos espagos, quem sabe num futuro
proximo a gente ndo precise de cotas, € um sonho muito lindo,
chega ser quase proximo de um conto de fadas [...] (estudante do
BICULT).

O espaco institucional da universidade deixa de ser monocromatico e passa a
conviver com uma diversidade ainda ndo experimentada, o perfil discente acompanha a
crescente participacdo de pretos, pardos e indigenas nos processos seletivos e Sisu, e
como ja mencionamos em outra secdo, as universidades tém recebido um numero cada
vez maior de estudantes que demandam assisténcia estudantil, e na contraméo deste fato
estdo os cortes nos recursos para as Instituicdes de Ensino. Isso tem provocado tensdes e

conflitos entre discentes e universidade, sobretudo a PROPAAE.

Em questdes de programa institucionais e assisténcia estudantil,
a permanéncia a PROPAAE esta ai para isso, né?! Ela esta ai
para ajudar a gente, eu entrei como cotista, sou quilombola, e
como quilombola tenho direito a Bolsa Mec, em tese porque no
governo atual fecharam-se as portas, ndo abriram mais, 0s
quilombolas que entrarem que se virem. E vao tocando suas vidas
se quiserem continuar na Universidade, porque se ndo, boa-sorte

e tchau. (Estudante de Medicina)

Esse desinteresse da PROPAAE de resolver nossos problemas é
muito revoltante, e a forma burocratica como séo feitas as coisas.
Eu também entrei em 2019.1 e também s6 recebi 2019.2, e muita
gente trancou, desistiu porque ficar um semestre sem comer
esperando abrir o edital para receber um auxilio de 370 reais,
porque l& no meu centro s6 abrem pouquissimos, porque é um
centro menor, entdo abrem vinte vagas pecuniario a moradia,
vinte alimentagdes, dez para outros e cinco para outros, no final

sempre acaba tendo uma comogéo dos estudantes e todo mundo
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tem que se virar para todo mundo conseguir, sabe? A galera
realmente tem direito la, ninguém esta fraudando nada, as
pessoas precisam, entdo, isso € muito complicado também,
porque a quantidade de vagas que chega para um centro que é
menor por exemplo, porque la ainda ndo tem residéncia
universitaria em Santo Amaro. Entdo, as pessoas precisam da
bolsa muito mais, digamos assim, do que em Cruz, que tem a
possibilidade de ter a residéncia, caso a pessoa nao consiga
receber o valor, mas pelo menos para se virar, menos dificil, ndo
vou dizer mais facil, € muito revoltante o processo. (Estudante do
BICULT)

Quem tem fome, tem pressa. Essa € uma maxima que nao se pode discutir. S&o
muitos os estudantes que acessam a Universidade, mas s6 conseguirdo permanecer caso
haja um minimo de assisténcia estudantil, e estamos falando aqui da assisténcia basica:
alimentacdo e moradia. Na roda de conversa com os Coletivos Estudantis, ocorrida em
dezembro de 2021, a representante do Coletivo Indigena apresenta sua analise sobre este

tema e traz também uma perspectiva de avanco a partir da mobilizacao. Ela diz:

A primeira coisa que eu penso, € que as universidades publicas
nao foram pensadas pra presenca indigena, preta, e muito menos
para a presenca de pobres, entdo, neste sentido, a criacdo da Lei
de Cotas foi sim muito significativo pra possibilitar o acesso
desses publicos no ensino superior, entretanto, ao mesmo tempo
que ela foi fundamental, ela ndo dispde de todos os mecanismos
que assegurem efetivamente a permanéncia desses estudantes,
tanto é que tem um nimero de evasdo nas universidades publicas,
de indigenas, quilombolas, de pretos e afins. Neste sentido, o que
eu quero dizer pra vocés é que 0S movimentos sociais
conseguiram dialogar com o Estado, conseguiram a efetivacéo
da Lei, agora, de certo modo, com essa efetivagdo houve um
periodo de acomodacdo, e ai SO entrar ndo assegura que 0
estudante indigena, quilombola vai sair com diploma daqui a
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quatro anos, e ai outras politicas complementares foram feitas
pelas proprias universidades, a partir muitas vezes do dialogo
com os coletivos, com 0s movimentos. Eu acho que a gente tem
gque avangar em um processo de reconhecimento efetivo do
Estado, a partir de uma outra legislacdo que assegure essa
permanéncia, e ai eu té falando especificamente da legislacéo
de bolsa permanéncia. E a gente sabe 0 que esta acontecendo
com esta bolsa, que vem sendo desmontada paulatinamente, e
neste sentido acredito que a gente avangou muito, mas estagnou
por um determinado periodo; acho que realmente néo é a hora
de pensar a reformulacdo da lei na conjuntura politica que a
gente ta, mas ao mesmo tempo tentar fazer o exercicio de pensar
no que é possivel ser melhorado dentro dessa politica, e ai dentro
de todos os seus aspectos de pensar permanéncia, de pensar
moradia, de pensar estadia desses estudantes, de pensar aporte
as familias, porque como foi bem dito, muitos deles quando saem
de suas casas pra universidade, deixam uma lacuna no trabalho
familiar que muitas vezes é na agricultura, ou na maioria das
vezes é na agricultura. Eu vejo que a legislacéo a partir disso é
uma conquista, tem que ser valorizada, mas a gente tem que ser
mais critico e pensar constantemente no aperfeicoamento dessa
politica, ao mesmo tempo pensar politicas alternativas junto das
universidades e junto dos movimentos sociais. (Coletivo

Indigena)

Além desta acdo politica junto as Instituicdes para garantia da permanéncia, 0S

coletivos também tém promovido, um papel na acolhida, na formacdo de redes e no

suporte afetivo e psicologico. Essa é uma das acBes mais interessantes quando pensamos

nas estratégias de permanéncia no ensino superior. A representante do Coletivo de

Residentes afirma:

Como forma de permanéncia, eu acho que o coletivo ajuda muito
nesse sentido mesmo, como eu tinha falado antes, fazer com que
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esse estudante permaneca, ajudando com material, as vezes com
alimentacdo, com o proprio apoio psicolégico, e se forma um
nucleo que posso chamar de ‘familiar”, com muitas aspas,
porque quando se mora dentro de uma residéncia, aquelas
pessoas que estdo ali no seu convivio diario acabam se tornando
parte da sua familia, com quem vocé vai desabafar, vai contar se
sentir uma dor, vai te ajudar a levar no posto médico. Entéo,
acredito que esse vinculo que o coletivo promove dentro da
residéncia e também pelas prdprias relac6es interpessoais ajuda
na permanéncia desse estudante ou dessa estudante na sua
formacdo académica também nesse sentido, acho que promove o
acolhimento de todas as formas pra manutencdo desse discente
dentro da universidade, eu acho que esse € o grande papel do

coletivo

A representante do Coletivo Indigena concorda e traz também o conceito de aldeia

para falar de coletividade:

O Coletivo Indigena € uma familia, a gente chega a brincar que
estamos construindo uma aldeia e fazendo uma retomada em
Cachoeira, porque a grande maioria dos estudantes indigenas
sdo do CAHL, e nesse sentido, a questdo do acolhimento foi
fundamental pra permanéncia de muitos estudantes indigenas,
tanto o acolhimento mesmo de chegar e ver outros sujeitos da sua
mesma identidade partilhando costumes que divergem da
sociedade nacional, somos povos com nossas particularidades.
Mas, ao mesmo tempo, também um acolhimento financeiro, no
sentido de receber muitos estudantes indigenas nas nossas casas,
assim de imediato, nessa primeira vinda para Cachoeira. Na
maioria, a gente é de outros estados. E do Cear4, é de Minas, é
de Pernambuco, entdo a gente fez muito esse movimento de
acolher esses estudantes e auxiliar nos processos de

documentacéo pra iniciar esse processo de incluséo no programa
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de bolsa permanéncia, entéo a gente fez muito isso. E algumas
atividades que a gente desenvolveu nesse processo: primeiro uma
busca ativa, logo apds o langamento dos nomes dos estudantes
indigenas do edital especifico, a gente faz uma busca ativa de
identificac@o desses estudantes, tentando identificar os povos, 0s
nomes, quais centros vao pra gente prestar o acolhimento,
posteriormente. E uma das a¢des que acho que mais aproxima a
gente enquanto estudante, enquanto coletivo, sdo 0s eventos, 0s
encontros de Estudantes Indigenas, e até entdo foram realizados
dois encontros. A gente reuniu esses estudantes, dialogou sobre
permanéncia, dialogou sobre as nossas particularidades, as
nossas trajetorias, as dificuldades de estar na Universidade,
entdo, partilhar isso foi muito importante também para que

muitos permanecessem.

S&o muitas as questdes que envolvem o acesso, as ambiéncias e a permanéncia no
ensino superior. As politicas institucionais para a garantia das trajetorias estudantis, assim
como a prépria existéncia da Universidade, vém sendo duramente atacadas ao longo dos
altimos anos. Resisténcia tem sido uma palavra insistentemente repetida nos coletivos.
Tem cada vez mais ganhado corpo a ideia de que o “aquilombamento” e a formacao
politica s@o as estratégias mais acertadas nesse momento tdo delicado para a educacao

superior publica.

Consideracoes finais

A UFRB é uma politica afirmativa. Esta afirmacéo da a ideia e a dimenséo do que
esta instituicdo representa para o Estado da Bahia e para o territorio do Rec6ncavo, onde
esta localizada. Sua génese remonta aos primérdios de luta pela independéncia da Bahia
e do Brasil. Sua perspectiva de inclusdo e valoracdo da regido e do Nordeste esta presente

na construcdo e implantacdo da Federal do Rec6ncavo.

A materializacdo da universidade no século XXI representa a possibilidade de
ampliacdo do nimero de vagas disponiveis nesta modalidade de ensino, e quando surge,
a UFRB traz consigo as politicas afirmativas recém-implantadas na UFBA. Desde sua

origem, o acesso de discentes se deu por meio das politicas de reserva de vagas.
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Mesmo diante desta singularidade na sua criagdo, observou-se que a instituicao,
assim como muitas outras instituicdes no Brasil, ndo tabulou de forma sistematica a raca
dos ingressantes e matriculados. Esse indicador ficou submerso e invisibilizado para

pesquisadores e para a propria comunidade.

O debate sobre as razBes para a invisibilizacao destes dados conduz a trés hipéteses.
A primeira se refere ao poder da informacédo e ao uso cientifico e politico que poderia
gerar. Neste caso, a percepg¢édo do dado como fonte de pesquisa e de informacéo néo teria
sido compartilhada. Numa segunda hipétese, tem-se a ideia de prevaléncia dos campos
ideoldgicos da democracia racial, onde o modelo velado de racismo & brasileira
invisibilizaria o quesito raca, como o fizeram nos censos demogréficos por anos, pois
afinal: “todos seriam iguais”. O terceiro, em consonancia com o segundo, seria um fator
delimitador da importancia e alcance das politicas afirmativas para a regido. Pois a
apresentacdo dos dados poderia servir como estimulo para que outros jovens da
comunidade percebessem a universidade com um lugar de acesso, formacdo e
transformacéo social. E assim, oriundos de outras classes e ragas, poderiam fragilizar o

projeto de poder estabelecido para os herdeiros das elites.

Na perspectiva da terceira hipotese, € possivel recordar o discurso existente no
senso comum no momento de implantacao das cotas: “as cotas irdo desqualificar a
formagdo universitaria” ¢ “o nivel dos egressos e dos cursos agora sera muito baixo”. De
uma forma ou de outra, havia no senso comum a ideia de que a democratizacdo do acesso
ao ensino superior iria ser responsavel pela desqualificacdo das instituicdes publicas. As
pesquisas desenvolvidas em diversas universidades brasileiras a partir de dados do INEP

e do Censo da Educacdo Superior demonstraram o contrario.

Esse imaginario produzido pelos que negavam a democratizacdo do acesso
infiltrou-se em diversas esferas da sociedade civil e sabotou a coleta dessas informacoes,

dificultando o monitoramento e acompanhamento das politicas afirmativas.

As politicas afirmativas e a interiorizacdo da universidade alteraram o perfil
discente e colocaram aos avessos 0s preconceitos e discriminac@es, veladas ou ndo,
existentes na educacdo superior. O novo perfil apresentado nos dados e nimeros deste
relatorio revela que a populacdo, que antes estava a margem e cujas expectativas futuras
eram limitadas e excludentes de uma formacgdo qualificada, agora integram esta

instituicdo.
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Na UFRB, a coleta sistematica das informacdes de raca e origem escolar e de renda
passaram a ser efetivamente compartilhadas a partir da implementacgao da Lei 12.711/12.
Este processo ainda requer ajustes, uma vez que nao estdo disponiveis os perfis e
quantitativos dos solicitantes no Sisu. Ou seja, quem de fato esta buscando a UFRB e em
quais cursos. Esses dados contribuiriam para o avango no debate sobre a reserva regional
de vagas. Assegurando que os centros urbanos com menores indicadores educacionais e
humanos tivessem reservadas para os seus cidadaos a oportunidade de disputas destas
vagas. Uma vez que os coletivos estudantis identificam uma migragdo de mentes em

busca de cursos de alta demanda e prestigio.

Retomando esse debate, a migracdo/fuga de mentes, neste caso, esté orientada pela
escassez de vagas nos centros urbanos de origem e, principalmente, pela ideia de
mobilidade econdmica e social que cursos como Medicina propiciariam a estes sujeitos.
Ressalta-se que em muitos casos 0s migrantes reunem as condicdes legais para a disputa

das vagas existentes, principalmente a origem popular e de escola publica.

A necessidade de que as politicas afirmativas estejam impregnadas nas pro-reitorias
académicas e administrativas € um ponto-chave deste estudo. A pregnancia, tal como
discutida acima, torna-se necessaria para que no planejamento orgamentario, nas normas
de gestdo administrativa e de pessoal, como também nas acOes de extensdo, ensino e
pesquisa, tenha-se a percepcdo de que ha, nesta instituicdo, um perfil estudantil que destoa
daqueles com os quais a maioria dos docentes e técnicos vivenciaram na sua formacao

superior.

Esse perfil requer politicas transversais que sejam ao mesmo tempo orgamentarias,
administrativas, pedagdgicas, cientificas e socialmente referenciadas, e que reduzam as

caréncias materiais e simbolicas com que chegam a instituicao.

Noutro campo, hd uma cobranca da necessidade de envolvimento e engajamento
nas questdes da universidade e das politicas afirmativas dos discentes e seus coletivos. A
fluidez e fugacidade das instancias representativas estudantis ndo possibilitam a ocupacéo

dos espacos de representacdo politica nos conselhos superiores.

Essa constatacdo reflete no cotidiano das deliberacdes institucionais tomadas e sem
debate ou discussbes na categoria estudantil, principalmente no que tange as Acoes
Afirmativas. De certa forma, esta anomia politica diz respeito a auséncia de regras de

atuacdo e de representagdo dos movimentos sociais estudantis, nas instancias
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deliberativas da instituicdo. Embora os estudantes percebam e compreendam a existéncia
de uma politica de fomento que assegura a permanéncia destes no ensino superior, ndo ha
uma compreensdo dos processos e das regras que formalizam essa politica. Logo, hd um

descompasso entre a politica, seus executores e a populagéo assistida.

Este descompasso € percebido nas performances, em sua maioria, individuais. E,
neste sentido, as pautas nem sempre séo expressoes de uma vontade geral, nem expressam

um bem comum coletivo.

Nos coletivos estudantis entrevistados, ha um divisor de aguas que demonstra bem
as caracteristicas de organizacao e comportamento politico dos individuos que dele fazem
parte. Os coletivos étnicos — Quilombolas e Indigenas — apresentam um discurso unissono
em relacdo ao acesso e ao acolhimento dos seus na universidade. Ha coletivos que
acompanham a matricula, escolha de local de moradia, locais de alimentacéo etc., como
também orientam nas coletas de documentos para a selecdo de bolsas e outros auxilios.
Desde cedo, demonstram aos ingressantes a importancia do coletivo local, estadual e

nacional, na manutencéo e preservacdo de uma politica de permanéncia.

A tese que se apresenta reune: engajamento politico, planejamento administrativo-
pedagdgico-académico, acompanhamento pedagdgico, formacdo politica e critica,
PNAES, investimentos, democracia e liberdade, ciéncia e praticas sociais que valorizem
a cultura e o povo de cada lugar. Esse mosaico de palavras e conceitos aqui apresentados
sd0 expressOes necessarias para a manutencdo da Lei 12.711/2012, cuja eficacia e
eficiéncia estdo registrados na colacdo de grau da turma de medicina mais preta do Brasil
(Figura 4).
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Fonte: capa da Revista Raca, outubro de 2019

Figura 4 - Formandos de Medicina da UFRB, 2019
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Capitulo 4

Avaliacdo das Politicas de A¢gdo Afirmativa no Ensino
Superior no Brasil: resultados e desafios futuros - Estudo de
caso da UFMG

Rodrigo Ednilson de Jesus®

1 - “Acodes Afirmativas: por que ni0?” Breve historico da implementacio

das acOes afirmativas e da Lei 12.711 na UFMG

Ac0Oes Afirmativas: por que ndo? Esta pergunta, que da titulo ao artigo escrito pela
fundadora do Programa Agdes Afirmativas na UFMG, que foi publicado no Boletim
UFMG, do dia 2 de maio de 2002, ¢ muito emblematica da histéria das politicas
afirmativas na Universidade Federal de Minas Gerais. Trata-se de artigo que inaugurou o
debate publico sobre Ac¢bes Afirmativas no ambito da UFMG. Como procurou mostrar
logo no inicio do texto, a autora compartilha com a comunidade académica da UFMG
“um debate (que) vem tomando espago nos noticiarios € na arena politica: as agdes
afirmativas para o povo negro. Uma questdo polémica e inovadora, mas antiga para
aqueles que integram ou que mantém contato com o movimento negro brasileiro”

(GOMES, 2002).

Mulher autodeclarada negra, professora emérita da UFMG e com vasta produc¢édo
tedrica no campo das relacBes raciais no Brasil, a professora Nilma Lino Gomes,
vinculada a Faculdade de Educacdo, nunca ocupou um cargo de gestdo central na
universidade em que se formou e construiu boa parte de sua carreira. Entretanto, mesmo
sem integrar o conjunto de gestores da UFMG no momento atual, compreendemos que a
realizacdo de uma entrevista com a responsavel por elaborar, propor e dirigir, por mais
de uma década, o Programa Acdes Afirmativas na UFMG, seria fundamental para

compreender o lugar sui generis desta politica na Universidade Federal de Minas Gerais.

37 Além do autor, o desenvolvimento do estudo contou com a colaboragio das seguintes pesquisadoras:
Natalia Silva Colen e Silvia Regina Costa.
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Tendo ingressado como professora da universidade no ano de 1995, ela teve papel
destacado na construcdo de politicas de permanéncia para estudantes negros na UFMG,
além de orientar boa parte dos debates sobre politicas de acesso e permanéncia de
estudantes negros e negras até os dias atuais. De acordo com ela:

Acho que o debate sobre as acgdes afirmativas na nossa
universidade se inicia com a aprovacdo do projeto que deu
origem ao Programa AcOes Afirmativas na UFMG. Nos
concorremos a um edital (me parece que foi o final de 2001) e
que o recurso veio em 2002. Foi um edital inédito no Brasil, muito
motivado pela Conferéncia de Durban e os impactos da
conferéncia em nosso pais; a presenca da militancia negra; a
pesquisa do IPEA® que tinha acabado de sair e subsidiou com
dados a diplomacia brasileira que levou para Conferéncia de
Durban, mostrando o grande abismo racial no Brasil, nas mais
diversas areas e, em especial, na educacao. (...) O fato de o IPEA
ter desagregado os dados de raca/cor, e essa pesquisa ter
subsidiado o debate sobre o tema, contribuiu para que iniciativas
comecassem a acontecer, e a Fundacdo Ford, que naquele
momento ja fazia varias dotacdes de pesquisa sobre a tematica
racial, de mulheres, etc., faz uma dotacéo de pesquisa e transfere
esse recurso para o Laboratorio de Politicas Publicas (LPP) da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. O LPP cria um
programa chamado Politicas da Cor na Educacéo Brasileira, e
esse edital abre para propostas de pesquisas e de intervencdes
gue visassem 0 acesso e/ou a permanéncia de jovens negros e
pobres na universidade. Eu estava terminando a minha tese de
doutorado em 2002 e ja estava participando das discussdes

nacionais sobre este tema. Foi ai que eu, Luiz Alberto e um

% HENRIQUES, R. M. Desigualdade Racial no Brasil: evolugio das condicGes de vida na década de 90.
Texto para discussao n. 807. Brasilia: IPEA, 2001. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br. Acesso em: 12
mar. 2003.
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conjunto de colegas®, decidimos concorrer a esse edital e
conseguimos um recurso de R$ 60.000,00. Para recebermos este
recurso, nds propusemos um projeto de extensdo que trabalhasse
com areas que considerdvamos nevralgicas e que precisavam de
investimento académico para que estudantes que ja estavam na
universidade pudessem ter condi¢des de construir uma carreira
académica tdo digna quantos estudantes ndo negros da
universidade. Entdo, propusemos a realizacdo de cursos em
areas como metodologia de pesquisa, elaboracédo de trabalhos
cientificos, cursos de linguas, cursos de computacdo. O cenario
era gritante: tinhamos jovens negros e negras na universidade
que, por exemplo, ndo tinham computador e ndo sabiam mexer
com as ferramentas. A universidade naquela época, nem o
governo federal, ndo tinham programas como ‘“Meu
Computador”, por exemplo. Nada acontecia. A UFMG e as
outras universidades eram assim: vocé entra e se vira. Todo
mundo entrou pelo mérito e cada um segue seu rumo. (...) Na
época, muito mais do que hoje, a leitura que as pessoas faziam é
que a desigualdade racial estava subsumida na desigualdade
econémica. Entdo tem assisténcia estudantil, por exemplo a
Fundacdo Mendes Pimentel, que € suficiente para garantir uma
permanéncia digna para estudantes pobres, de modo geral, onde
também estdo incluidos os negros. Assim, ao propor uma acgao de
extensdo especificamente voltada para estudantes negros, ele
problematizava essas e outras questfes. Para sermos aprovados,
na época, 0 projeto precisava de uma assinatura da reitora,
precisavamos de uma carta institucional que encaminhasse nosso

projeto. Nés contamos muito com a parceria do Edson, que era o

39 Professores integrantes do projeto: Nilma Lino Gomes (coordenadora — FAE/UFMG), Adriana Pagano
(FALE/UFMG), Ana Maria Rabelo Gomes (FAE/UFMG), Antonia Vitéria Soares Aranha (FAE/UFMG),
Aracy Alves Martins (FAE/UFMG), Célia Maria Magalhdes (FALE/UFMG), Elania de Oliveira (Centro
Pedagogico/UFMG), Inés Assungdo de Castro Teixeira (FAE/UFMG), Juarez Tarcisio Dayrell (FAE/
UFMG), Luiz Alberto Oliveira Gongalves (FAE/UFMG), Maria Aparecida Moura (ECI/UFMG), Maria
Cristina Soares de Gouvéa (FAE/UFMG), Rildo Cosson (Camara dos Deputados — CEFOR) (GOMES,
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Pro-reitor de Extensdo, e a Marizinha, que era a Pro-reitora
adjunta, que tinham uma visdo mais ampliada de extenséo.
Marizinha abragou com muito carinho a ideia do projeto e nos
ajudou a conseguir a assinatura da Reitoria. Na tarde do Gltimo
dia, fui até a sala da Reitoria, em que eu nunca havia entrado, e
no meio de um monte de papéis assinou e me deu. Importante
dizer que havia uma resisténcia, a época, da universidade,
daquela gestdo da época em relacao as acdes afirmativas. Eue o
Luiz Alberto colocamos esse projeto nos Correios do Shopping
Del Rey quase as dez da noite. Ent&o foi uma loucura!

Vinte anos apds a aprovacdo do Programa Acoes Afirmativas na UFMG, tivemos a

oportunidade de entrevistar, no &mbito da pesquisa “Avaliacao das politicas de acio

afirmativa no ensino superior no Brasil: resultados e desafios futuros”, o atual

coordenador do Programa, que, apesar de ter participado como bolsista em um projeto de

extensdo do Acdes entre 2002 e 2004, periodo em que cursava Pedagogia na Faculdade

de Educacdo, sé retornou a esta universidade na condicdo de docente no ano de 2021. Ao

refletir sobre seu percurso na Pedagogia e como membro do Programa A¢6es Afirmativas,

o0 atual coordenador nos apresenta outra perspectiva complementar daquele periodo:

Eu e vocé somos contemporaneos de graduacéo, ndo €? Somos
contemporaneos também de dois grandes projetos na Faculdade
Educacdo: o Observatorio da Juventude e o Programa Ac¢des
Afirmativas na UFMG. Em algum momento da trajetoria desses
programas, inclusive, houve o compartilhamento de espagos, de
ideias e de pessoas, através de uma parceria chamada por nés de
Observacdes. No Programa Ac¢bes Afirmativas desde o ano de
2002, h& quase 20 anos, eu fui bolsista de extensdo desse
programa que teve um protagonismo de trabalhar numa
perspectiva de fortalecimento académico de estudantes negros. O
que a gente consegue perceber, do ponto de vista historico, é que
ha 20 anos vocé ndo tinha, de maneira tdo intencionada, a

questao de uma disputa pelos espagos académicos no sentido das
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cotas. Vocé vai lembrar muito bem daquele primeiro seminario
de que a Nilma participou, do processo de democratizacdo do
ensino superior®®, e quando saiu l4 fora gerou todo aquele
burburinho, porque a UFMG foi muito resistente em adotar as
politicas de acbGes afirmativas que depois foram
institucionalizadas por meio da Lei 12.711, que tornou
obrigatéria a questdo da adogdo das cotas na graduacéo.
Posteriormente, a resolugdo 1 de 2017 da UFMG vai ampliar
esta politica para o nivel da pos-graduacdo. Entdo, fazer parte
da historia do Programa A¢des Afirmativas na UFMG € dizer um
pouco desse lugar e desse movimento histérico que foi
gradativamente sendo construido: primeiro com a questdo do
fortalecimento estudantil de jovens negros e negras com baixa
renda. A meu ver esta iniciativa € muito préxima a uma politica
adotada pela Fundagdo Ford, com o objetivo de promover o
fortalecimento académico no pré-académico, para depois se
tornar o académico nivel mestrado. Entdo, vocé consegue
perceber que o programa foi um sujeito politico que pautou o
processo de democratizacdo e acesso da populacdo negra no
ensino superior, primeiro na graduacao e posteriormente, com a

sua gestéo e de Shirley*!, na pés-graduacéo.

Embora tenhamos observado que, mesmo tendo sido estudantes ou professores da
universidade ao longo da década de 2000, poucos foram os entrevistados que

acompanharam, de perto, 0s momentos de proposicdo e criacdo do Programa AcOes

40 O seminario intitulado “Inclusdo Social: um debate necessario” foi realizado na UFMG no ano de 2006
e provocou uma grande mobilizagdo interna e externa em torno do debate sobre democratizacdo da UFMG.
Alguns elementos da memdria do semindrio, que ndo se reduziu ao momento presencial, estdo disponiveis
em: https://www.ufmg.br/inclusaosocial/index.php Acesso em 9 maio 2022.

41 Shirley Aparecida de Miranda é Professora Associada da Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal de Minas Gerais, Departamento de Administracdo Escolar. Integrante da equipe de docentes do
Curso de Formacdo de Intercultural de Educadores Indigenas (licenciatura). Foi co-coordenadora do
Programa de Acdes Afirmativas na UFMG entre os anos de 2013 e 2019. Atualmente é integrante da
Comissdo de Ac¢bes Afirmativas do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo: Conhecimento e Inclusdo
Social e diretora de Politicas de Assisténcia Estudantil da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
(PRAE/UFMG.)
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Afirmativas na UFMG, e poucos foram os que se engajaram nos debates em torno da
implementacdo de politicas com recorte racial na universidade, o que reforca a
importéancia de reproduzirmos de modo detalhado as narrativas da fundadora e do atual
coordenador do Programa Acdes Afirmativas sobre o periodo. Talvez, por ndo
acompanharem de perto a trajetoria inicial do Programa Ac¢des Afirmativas, alguns dos
entrevistados, mesmo sinalizando uma adesdo entusiasmada com as politicas de cotas,
ndo deram tanto destaque a dimensdo do fortalecimento académico de estudantes, como
pontuou o atual coordenador do Programa. Se olharmos para a evolucdo dos debates em
torno deste tema, podemos observar que, aos poucos, as dimensdes da permanéncia e da
diplomacéo surgiram na cena, mesmo em um cenério em que a dimenséo do direito ao
acesso as universidades foi mais enfatizada. Ainda assim, incorporando reflexdes sobre a
permanéncia no espaco académico, pouco se falou da permanéncia bem-sucedida, como

gostava de demarcar a fundadora do Programa.

Nas falas de muitos dos entrevistados, pudemos notar as referéncias feitas as
contribuicdes do Programa Acdes Afirmativas e, de modo especial, a sua fundadora, para
0 processo de democratizacdo da UFMG e da sociedade brasileira. Uma das gestoras
entrevistadas enfatizou o papel educativo das intervencdes feitas pela fundadora do Acbes

Afirmativas:

Na época (por volta de 2002) a gente conversava muito sobre as
cotas, mas havia uma tendéncia a se discutir a questdo das cotas
socioecondmicas. Eu me lembro de estar em um debate aqui no
auditério da Reitoria, em que ouvi uma fala dela que foi
imprescindivel, quando ela disse da importancia das cotas
raciais. Creio que isso mudou a minha percepcao e a percep¢ao

de vérias pessoas que estavam la.

Outro gestor entrevistado associou a emergéncia de politicas democratizantes na

UFMG a existéncia do Programa Acdes Afirmativas.

E aquilo que ela sempre fala: Movimento negro educador. Ent3o,

nos sabiamos — em 2014 eu tive o prazer de entrevistar Nilma no
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programa de radio do Pensar a Educacdo, Pensar o Brasil —
sobre a luta que estava acontecendo para que a universidade
adotasse medidas de AcOes Afirmativas. Entdo, a PRAE néo
inaugura a luta. A PRAE é herdeira e expande. Porque antes nos
tivemos toda a luta do Programa AcOes Afirmativas da FAE,
especialmente, dizendo: “O, UFMG... e ai?” A UFMG teve um
debate dentro do Conselho Universitario antes da criacdo da
PRAE, inclusive, que ficou aquém do que desejava o Programa
Acdes Afirmativas. Para o Programa AcGes Afirmativas, eu me
lembro da entrevista com Nilma, naquele momento em que ela
falava: “Olha o bonus, nds ndo vamos dizer que ndao foi um
avanco, mas foi um avango muito aquém daquele que se desejava.
Porque podemos mais”. E a Lei de Cotas pressiona a UFMG,
porque o debate interno néo estava sendo simples. Vocé sabe, a
UFMG tem uma historia de ambiguidades. Ela é uma
universidade decisiva na histéria de Minas, na luta contra a
ditadura, para falar do periodo mais recente, mas também
sabemos de uma ambiguidade de uma UFMG que era branca;

uma UFMG como a gente ironiza: da tradicional familia mineira.

As ambiguidades a que se refere o entrevistado podem ser identificadas nas analises
feitas por Colen e Jesus (2018), em um artigo intitulado “Um debate sobre as disputas e
tensGes em torno da democratizacdo da universidade: o posicionamento institucional da
UFMG”. No referido artigo, os autores se propdem a apresentar e discutir o0s
posicionamentos institucionais da UFMG em relacdo as politicas de democratizacdo do
ensino superior, no periodo de 2002 a 2014, a partir dos discursos dos reitores desta
Universidade. O quadro elaborado por eles sintetiza algumas informacdes referentes aos
trés periodos de gestdo estudados (2002 a 2014) e apresenta, além dos posicionamentos

dos reitores durante a gestdo, o contexto politico do periodo.
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Quadro 1 - Caracterizagao dos reitores

cotas sociais
em
detrimento
das cotas
raciais

Reitor(a) Periodode | Areade Maior Contexto politico do
Gestéo Formacéo inclinacéo periodo de gestdo
das posicdes
Ana Lucia 2002-2006 Letras e Mais Efervescéncia nos debates
Gazzola literatura favoravel as sobre agdes afirmativas
cotas sociais
em (2002) inicio da politica
detrimento nas universidades por
das cotas meio de bonus
raciais
(2004) PROUNI
Clélio 2006-2010 | Engenharia | Contrario as | (2007) implementagéo do
Campolina elétricae | cotas sociais | REUNI. Investimento na
eletrénica e raciais. politica de bonus
Apoio a
manutencao
da politica de
bénus
Ronaldo 2010-2014 | Engenharia Mais Implementacéo da
Tadeu Pena e economia | favoravel as politica de cotas, que

ganha estabilidade
juridica em 2012

Fonte: COLEN; JESUS (2018).

De acordo com o0s autores, as politicas universitarias orientadas para a

democratizacdo do acesso ao ensino superior na UFMG, colocadas em préaticas nos

periodos analisados, estavam em estreita sintonia com o0s posicionamentos publicos

manifestados pelos dirigentes da UFMG. Citando a fala da reitora Ana Lucia Gazzola, 0s

autores evidenciam como a resisténcia ao reconhecimento das desigualdades raciais

esteve na base da op¢éo por politicas com recorte social.
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Existe, no Brasil, uma grande necessidade de ampliagéo das vagas
no Ensino Superior. O atendimento que o Pais presta aos jovens
de 18 a 24 anos no Ensino Superior € de apenas 12%, o que é
extremamente baixo, mesmo comparado com outros paises em
desenvolvimento ou até outros que estdo vivendo crises piores
que a brasileira. [...] E importantissimo ampliar esse nimero, mas
sabemos que a ampliagdo tem que significar, também, maior
democratizacdo do acesso. Os cursos noturnos permitem essa
maior democratizacdo porque incluem o aluno que precisa
trabalhar, e é fundamental que a Universidade Publica de
qualidade se abra e crie condi¢des para esse aluno. Além disso, as
vagas do noturno indicam um percentual muito maior de alunos
egressos da rede publica e maior possibilidade de inclusdo étnica.
Hoje, temos 40% dos alunos egressos da rede puablica, mas,
guanto mais crescermos no noturno, maior serd o percentual
desses alunos (UFMG Diversa, 2003).

Publicado no Boletim UFMG de 21 de marco de 2006, o posicionamento do reitor
da UFMG eleito para a gestdo de 2006 a 2010, Ronaldo Tadeu Pena, em sua primeira
entrevista coletiva como dirigente da instituicdo, é muito ilustrativo dos desafios

enfrentados pelo grupo pro-cotas na Universidade.

Questionado pelos jornalistas sobre a posicdo da Universidade em
relacdo a implementacdo de cotas, como forma de ampliar o
acesso a Instituicdo, Ronaldo Pena comentou a politica
preferencial, aprovada, em 2004, pelo Conselho Universitario: “A
UFMG ndo é partidaria das cotas raciais. Nossa politica busca
democratizar o0 acesso ao expandir a possibilidade de que
estudantes de baixa renda ingressem no ensino superior”, disse 0
Reitor, lembrando que, hoje, na UFMG, cerca de 40% dos alunos

matriculados provém de escolas publicas. “Existe hoje, no
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Congresso Nacional, uma lei que prevé a obrigatoriedade de cotas
nas universidades. Tal logica fere a autonomia universitaria”, diz
Pena. O Reitor defende a instalacdo de metas a serem alcangadas
pelas instituicdes, com o intuito de democratizar o ensino. “Para
cumprir tais metas, cada universidade investiria em seus proprios
mecanismos de inclusdo”, diz. A atual politica da UFMG prioriza
a abertura de cursos noturnos, capazes, segundo pesquisa
realizada na Universidade, de ampliar o acesso da populacéo de
baixa renda ao ensino superior (Boletim UFMG, 2006).

As reflexbes feitas pela fundadora do Ag¢des Afirmativas sobre o periodo que
antecedeu a votacao do bonus sociorracial pelo Conselho Universitario da UFMG, no més
de maio de 2008, sdo muito ilustrativas das tensdes e das disputas presentes na instituicao

naquele periodo.

Todo este clima (de debates internos) comecou a pressionar a
Reitoria. E ai ela comecou a dar respostas. A primeira resposta
foi: entdo nos vamos democratizar abrindo cursos noturnos. Mais
cursos noturnos, e achou que estava fazendo uma coisa
maravilhosa. Primeiro porque vocé ndo abre cursos noturnos
assim, s6 por querer. E preciso estrutura, biblioteca,
funcionarios. Vocé tem que ter professor para dar aula. Ai a
gente ndo tinha toda esta estrutura. Fora que acontecia uma
reacdo negativa de muitos setores, dentre os quais muitos
falaram que ndo iriam trabalhar a noite e ndo iriam trabalhar
com estudantes de baixa qualidade. Entdo furou a proposta da
Reitoria. E a Reitoria pressionada pelo externo e pelo interno.
Qual era nossa tensdo no interno? Era fazer coisas. Até entdo, o
Acdes ndo tinha ido até a Reitoria reivindicar nada. Estavamos
fazendo nosso trabalho e impactando. E tudo que a gente fazia,
mandavamos convite para a reitora e para a pro-reitora de
extensdo. A extensdo sempre ia, sempre estava conosco. Houve
uma situacdo, inclusive, em nosso primeiro seminario com a
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vinda de Nilcea Freire, com um desencontro, e a Nilcea me ligou.
Porque houve um desencontro da assessoria dela conosco para
falar que ela poderia vir. A gente estava contando que ela nédo
viria. Ai corremos e fomos buscar a reitora. E haviamos
convidado a nossa reitora a época, a Ana Lucia Gazzola, e ela
ndo respondeu nem nada. Quando a Nilcea chegou (...) nds
estdvamos na cantina da FAE, comendo pao de queijo e o celular
dela tocou. Era nossa reitora chamando ela até o gabinete para
ser recebida pela outra reitora. (...) E ai ela falou: “Olha, eu
estou sendo convidada para ir até la no gabinete dela”. Olhem:
ela estava convidando a reitora Nilcea para ir até 14, mas ela ndo
foi até 0 nosso evento. Porque ela ir ao nosso evento seria uma
demarcacao de posicdo da Reitoria em relacéo aquele tema que
estava sendo discutido na UFMG durante sua gestao.

Ela revela ainda que todas as movimentacdes internas protagonizadas pelo
Programa Acdes Afirmativas ndo foram suficientes para mover a UFMG de sua
resisténcia inicial. Entretanto, a universidade, em geral, e 0 corpo docente, em particular,
ndo ficaram totalmente alheios ao cenario nacional, e as inevitaveis comparacGes entre as

diferentes dindmicas das universidades.

As decisdes que iam pipocando em muitas universidades, com as
aprovacOes de modalidade de cotas — as mais diversas — foram
tencionando a universidade, que inspirada na Unicamp, que
lancou a ideia de pontuacdo adicional, ela langou a ideia do
bonus. Naquele momento, o Ac¢bes Afirmativas fez uma virada
politica. A gente ja tinha convidado todo mundo para falar, o
projeto ja havia crescido, tinhamos pesquisa, tinhamos
estudantes, producdo de livro sendo realizada. Entdo, quando
houve a aprovacdo do bonus pelo conselho, nds falamos: vamos
la debater também. NGs resolvemos propor para a Reitoria que,
em vez de implementar bodnus, implementasse cotas. E ai
resolvemos marcar uma reunido com o reitor. (...) Na época ja
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nao era mais a Ana Lucia Gazzola. Agora era o Ronaldo Pena e
a Heloisa Starling. A Heloisa estava mais aberta, e o Ronaldo
mais fechado. Ent&o nesta reunido apresentamos para o reitor o
que aquele grupo de professores estava reivindicando, e ele falou
que o CEPE j& havia aprovado a questao do bonus e ndo adotaria
as cotas raciais, mas abriu a possibilidade da gente apresentar a
nossa proposta para o Conselho Universitario. Ele permitiu que
uma pessoa do grupo pudesse ir a reunido do Conselho
Universitario apresentar a nossa proposta, uma vez que 0
conselho estaria votando uma proposta de democratizacio do
acesso. (...) A época Antdnia Vitdria era diretora da Faculdade
de Educacdo, era do Acles Afirmativas, e estaria presente na
reunido. Ela sabia de colegas também que eram favoraveis ao
debate, que estavam ficando mais sensiveis ao debate. A palavra
era mesmo sensibilidade. Na época surgiu o movimento dos
estudantes, Movimento Afirmando Direitos, que a Fernandinha
Dias** coordenava. O MAD foi superimportante, pois ele
organiza estudantes do Observatorio da Juventude, do Agdes
Afirmativas, de outros cursos da UFMG, incluindo os estudantes
vinculados a Claudia Mayorga e ao Conex0es de Saberes. (...)
Chegaram a concluséo de que eu deveria ser a pessoa para falar
e teriamos meia hora. Eu me lembro que passei a noite com Ana
Laborne, minha ex-orientanda e grande amiga hoje, estudando
aqueles dados que tinham acabado de sair em uma publicacéo
maravilhosa do Mario Theodoro: os 120 anos da Abolicéo. (...)
Eu nunca tinha entrado na sala do Conselho Universitario. (...)
Entdo, entrei para falar e ndo falei nada de que nossa proposta

era cotas. Eu apresentei os dados. Falei da pesquisa do IPEA,

42 Fernanda Vasconcelos Dias atualmente é estudante de Doutorado em Antropologia e Educacio pela
Teachers College, Columbia University, nos Estados Unidos, e bolsista de Doutorado Pleno no Exterior da
Fundacdo CAPES, Ministério da Educacdo, Brasil. Concluiu o mestrado em Educacdo pelo Programa de
Pds-graduacdo: Conhecimento e Inclusdo Social em Educacdo, pela Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em 2011, apds ter sido bolsista do Programa Observatorio
da Juventude da UFMG durante sua graduacdo em Pedagogia entre os anos de 2044 e 2008, periodo em
que coordenou 0 Movimento Afirmando Direitos (MAD).
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falei das nossas lutas, das nossas demandas... e o que foi mais
interessante é que eu tinha a principio meia hora, e na hora que
cheguei 14 na recep¢do me falaram que o conselho tinha dado
quinze minutos. Eu fiquei com muita raiva, porque vocé vai vendo
as formas do racismo nos tratar. Me deu vontade de falar: se for
para brincar, estou indo embora. Mas depois pensei que tinha
muita coisa em jogo, muitas pessoas aguardando. Nao era uma
decisdo sé da Nilma. Costumo dizer que tirei o relégio, coloquei
ele na minha frente e liguei um motorzinho. Terminei em 15
minutos e, quando terminei, fui aplaudida. Quando sai me
perguntavam: como foi? E eu ndo sabia nada, porque ninguém
fala nada. Eu sé via algo na expressao dos conselheiros: via

alguns felizes e outros com édio.

O relato sobre o resultado da defesa pelo bonus sociorracial, como passou a ser
nomeado, nos da uma nog¢ao do significado da “vitdria parcial” conquistada pelo A¢des.
As reacdes de professoras vinculadas ao Acdes, ao saberem da decisdo do Conselho
Universitario, da significados concretos ao pensamento da primeira coordenadora do

programa: “Nao era uma decisdo s6 minha”.

Depois da sessdo do Conselho Universitario, fui a noite para a
Faculdade de Educacéo, porque eu iria dar aula na pedagogia.
Falei com as minhas alunas que eu deixaria o celular ligado
porque estava acontecendo uma coisa muito séria naquele dia.
Deveria ser umas 8 e pouco da noite e me liga Antbnia, dizendo:
ganhamos! Quando ela disse ‘“ganhamos”, estava a Aracy
entrando pela sala. Eu chorava, a Aracy chorava e Antdnia
chorava pelo telefone. E Anténia foi explicar: olha gente, a gente
ndo ganhou tudo. A gente estava pleiteando 10% (10/10) E ta
quase aprovando os dez, ai entra um colega da Medicina e
propde cinco para o racial. Entéo, ficou 10% para escola publica
e 5% para pretos e pardos. Aquilo para a UFMG, pra nos, para
0 movimento negro, era uma vitdria, entendeu?
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BOLETIM

Acesso em forma de bonus

Conselho Universitaric aprova pontuacdo exira
para candidzatos com menos recursos
medida inclui adicional para negros

Da recagds

UFMG ja tem seu mecanismo de inclusdo sodoecondmica para

acesso 8 seus cursos de graduagdo. A partir do Vestibular 2009,

candidatos que freglentaram = escola piblica da 52 z2rie do snsing
fundamental 2o dltime ano do ensino medic contarde com bénus de 10%%
sobre a pontuagdo obtida no conourso. E para os que, com 2 mesma
trzjetoriz escolzn se declararem negros, a pontuzgdo adicionzl sera de
13%. Os bdénus serdo concedidos nas duas etapas do concurso,

0 texto aprovado no dltimo dia 15 de maio pele Conssalhe Universitario
determina gue o mecanizmeo valera ao longe de quatro anos, nos
vestibulares de 2009 a 2012, Messs periodo, o Conselhe de Ensing,
Pesquisa & Extens3o (Cepe) realizard estudos anuais que serdo
encaminhados para avaliagdo do Conselho Universitario com vistas a um
balance em 2011, "Uma nova decis3o sera tomada, mantende ou
zlterando 2= medidas agora adotadas”, informa o reitor Ronalde Tadéu
Pena.

De acorde com estude feite pels Pro-Reitoria de Graduacdo - zindz sem
considerar o adicional para os alunos negros -, o bénus aprovado devera
ampliar consideravelments o indice de aluncs oriundos de escolas
publicas, Projegbes realizadas com base no Vestibular 2006 - que
aprovou 33% de alunos de escolas plblicas - indicam que oz
ingressantes provenientes da rede publica deverdo correspender a 50%
dos aprovades, igualando-s2 205 de escolzs privedas. O bdnus para oz
zluncs afro-descendentes ndc constava da proposta arigingl levada ac
Conselho Universitaric e foi incleido a partir dos debates na rewnidc em
que foi tomada a decis3o scbre o nove mecanismio.

De acorde com Ronalde Pena, a medida segue linha diferente da politica
de cotas, porgue ndo == bassia em simples reserva de vagas, "0 bonus
depende diretaments do aproveitamento do 2lung, o que valoriza o
mérito do estudante gue teve mais dificuldades pars estudar 2, ainda
2s5im, s& aproxima da aprovagdo”, argumenta. Para ele, o bonus vai
equilibrar 2= condicdes de competicio entre slunos de escolas publicas &
privadas, sem prejudicar os dlimos.

Fonte: Boletim UFMG, 2008

Figura 1 - Aprovacao da politica de bénus na UFMG
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2 - Indicadores de acesso e permanéncia na universidade, com foco nos
beneficiarios da Lei 12.711

A gestora vinculada 8 PROGRAD (Pré-reitoria de Graduacao) define este espago
como o coragdo da universidade, “lugar em que as coisas ndo podem dar errado”. Em sua
exposicao, deu destaque para uma série de acdes implementadas pela universidade, desde
0 ano de 2014, sobretudo, com o objetivo de transformar o percentual de 50% previsto na

lei de teto em piso, ou seja, ampliar e diversificar a comunidade discente da UFMG.

A gente sempre comeca as conversas dizendo que é lei. Entdo tem
que cumprir. Eu acho que essa € a primeira questdo. Acho que
essa lei vem de uma luta, porque as vezes a lei vem de cima para
baixo. Eu entendo que essa lei foi construida, mas ainda tem
algumas questdes que dependem de mais lutas de diversos
movimentos. A gente tem uma questao que as vezes as pessoas nao
percebem — até quem quer falar contra — é que todas as cotas
incluem pessoas que se formaram em escolas publicas. Entdo tem
que ter completado o ensino médio na educacéo publica e depois
VOCE vem com as cotas raciais, para pessoas com deficiéncias e de
acordo também com a renda familiar. A UFMG ja tinha uma
politica anterior de bdnus, antes da politica de cotas, e a gente vé
que a politica ja tinha um efeito, quando a gente vé os relatorios.
Na UFMG, a Lei de Cotas foi sendo aplicada aos poucos, 25% e
depois 50%. Entdo, nds temos pouco tempo de implementacao,
mas acho que ja temos reflexos. Acho que estamos nessa
preocupacao em torno do vencimento da lei em 2022, e com isso
comega um novo processo de luta. A gente tem que ver como a
universidade vai lidar com isso. Importante dizer que a UFMG
aplica a Lei de Cotas para todos 0s seus processos de vagas novas
(ou iniciais): o Sisu, o Lecampo, o vestibular de habilidades. Para
os editais que sdo destinados a vagas suplementares (ou
adicionais), ndo ha aplicacéo da reserva de vagas. Alguns desses
editais, como o destinado a vagas suplementares para estudantes

indigenas, refugiados e apatridas, ja& sdo editais dirigidos a
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populacdes vulnerdveis. Tem uma questdo que acho que é
importante colocar a respeito da aplicacédo da lei. No caso do Sisu,
0 estudante que se candidata a uma das nove modalidades de
cotas, ele concorre s6 nessa modalidade. Na UFMG, a partir da
segunda chamada do Sisu e nos outros editais para vagas iniciais,
todas as pessoas entram na ampla concorréncia, independente
dele ter sido se inscrito na reserva, e se ele teve nota suficiente ja
entra em vaga da ampla concorréncia, o que possibilita que se
abra mais uma vaga na modalidade de cota na qual ele concorria,
podendo ampliar o percentual de 50%. Acho que € uma forma

bacana de aplicar a lei de cotas.

A explicacdo dada pela gestora nos ajuda a contextualizar, a0 menos em partes, 0s
dados disponibilizados pela equipe quantitativa da pesquisa e que serdo apresentados na
sequéncia. Obtidos por meio de extracdo do Censo da Educacdo Superior e outras bases,
0s dados quantitativos evidenciam a ma qualidade das informacdes relacionadas aos
dados de raca/cor dos estudantes da UFMG, pelo menos até o ano de 2014. Tanto no que
se refere aos dados de ingressantes, quanto de matriculados e concluintes, o percentual de
ndo declaracdo de raga cor entre os anos de 2011 e 2014 é muito superior ao percentual
de declarados. Nesse sentido, os dados possiveis de serem analisados sdo aqueles
disponibilizados a partir do ano de 2015, quando os dados de ndo declaracdo cairam

significativamente.

Considerando apenas o0s ingressantes, € possivel afirmar que, no periodo de 2015 a
2019, o percentual de estudantes autodeclarados brancos se manteve relativamente
estavel, variando entre 46% e 48%. O percentual de estudantes autodeclarados pardos,
por sua vez, variou entre 37% e 33%, e o percentual de autodeclarados pretos passou de
7% para 10%. Considerando o grupo racial de estudantes negros, os de cor preta e cor
parda, observamos que o percentual passou de 44% em 2015 para 43% em 2019,

apontando certa estabilidade.
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Gréfico 1 - Evolucao de estudantes ingressantes por cor/raca na UFMG, 2015 a

2019
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—o—N3o quis declarar cor/raga Branca Preta Parda

Fonte: Inep (Ano 2010-2019). Elaboracdo: LEPES/UFRJ e A¢do Educativa

Quando observamos os percentuais relativos aos matriculados, percebemos que
em 2015 apenas 72% dos dados sdo validos, ja que 12% dos alunos ndo declararam sua
cor/raca e a universidade ndo possuia dados de 16% dos matriculados. No ano de 2016, o
percentual de dados perdidos é igual a 0%, e o percentual daqueles que ndo queriam se
autodeclarar se mantém em 12%. Quarenta e trés por cento se autodeclaram brancos, 9%
se autodeclaram pretos e 35% se autodeclaram pardos. Em 2019, os dados de
matriculados ndo sofreram variacdo muito expressiva, ja que observamos que 45% dos
estudantes se autodeclaram brancos, 9% se autodeclaram pretos e 35% se autodeclaram

pardos.
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Gréfico 2 - Evolucao de estudantes matriculados por cor/raca na UFMG, 2015 a

2019
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Fonte: Inep (Ano 2010-2019). Elaboracdo: LEPES/UFRJ e A¢do Educativa

Os dados relativos aos concluintes ndo sdo muito diferentes daqueles observados
entre os ingressantes e 0s matriculados, ja que as variacOes entre 0s percentuais de
estudantes autodeclarados brancos e negros (considerando a soma de pretos e pardos) séo
muito pequenas. No ano de 2016, 43% se autodeclaram brancos, 10% se autodeclaram
pretos e 38% se autodeclaram pardos. Em 2019, 44% dos estudantes se autodeclaram

brancos, 8% se autodeclaram pretos e 33% se autodeclaram pardos.
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Gréfico 3 - Evolucao de estudantes concluintes por cor/raca na UFMG, 2015 a
2019
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Fonte: Inep (Ano 2010-2019). Elaboragdo: LEPES/UFRJ e A¢do Educativa

Importante observar, todavia, que se entre os ingressantes e matriculados os
percentuais de estudantes que ndo quiseram se autodeclarar racialmente se mostraram
decadentes, de 8% e 12% em 2015 para 5% e 8% em 2019, entre 0s ingressantes e
matriculados, respectivamente, entre os concluintes, o percentual de ndo declaracdo se
elevou: de 7% em 2015 para 13% em 2019. Ha alguma tendéncia racial entre aqueles que
escolhem ndo declarar sua raca/cor? Serd que esses dados, nada despreziveis, de ndo
declaracdo racial, escondem uma sobrerrepresentacdo do grupo branco ou do grupo
negro? Embora os dados disponibilizados ndo nos permitam oferecer respostas a estas
questdes, as consideramos muito relevantes para estudos sobre composicdo racial das

universidades e de outras instituicfes de alto prestigio.

2.1 - Um olhar mais detido sobre os dados

Ao analisarmos os dados apresentados acima, relativos ao periodo de 2015 a 2019,
momento posterior a implementacao das reservas de vagas derivadas da Lei 12.711, de
2012, somos levados a crer que a diferenca entre negros e brancos pouco se alterou. Ao
olharmos apenas para este momento da UFMG, corremos o risco inclusive de imaginar
que a politica de cotas pouco efeito produziu no perfil de estudantes matriculados na
universidade. Um olhar mais detalhado para os perfis de estudantes dos trés cursos

selecionados nesta pesquisa (Medicina — curso com a maior nota de corte no ENEM/Sisu
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nos anos de 2016, 2017 e 2018, Engenharia Elétrica — curso com nota de corte média no
ENEM/Sisu dos anos de 2016, 2017 e 2018, e Zootecnia — curso com a menor nota de
corte no ENEMY/Sisu nos anos de 2016, 2017 e 2018) pode nos ajudar a perceber as
distingdes que ainda marcam a universidade e as dindmicas de ingresso, permanéncia e
concluséo. Entretanto, antes de analisarmos dados relativos aos cursos, consideramos
relevante analisarmos dados com uma série historica mais ampla, que nos permitam
observar a composicdo da UFMG nos anos anteriores a Lei Federal 12.711 e,
principalmente, antes da Politica de Bénus, aprovada pelo Conselho Universitario da
UFMG em 2008 e implementada a partir de 2009.

Os dados relativos ao corpo discente da UFMG no periodo de 2003 a 2016,
disponiveis no livro Quem quer(pode) ser negro no Brasil?*, evidenciam como as
Politicas de Bonus, implementada em 2009, e a Politica de Cotas, adotada em 2013, foram
eficazes na modificacéo do perfil racial dos estudantes desta universidade.

43 Publicado em 2021 pela Editora Auténtica, o livro Quem quer(pode) ser negro no Brasil? tem como
objetivo central descrever os pressupostos tedricos e politicos que subsidiaram a organizagdo do primeiro
procedimento de heteroidentificacdo racial de candidatos(as) a graduacdo da UFMG e a compreensao de
como a observacdo dos trés eixos norteadores do procedimento (estabelecimento de principios,
identificacdo do publico-alvo e definicdo de critérios) tornaram-se fundamentais para a garantia da
efetividade da destinacdo da politicas de A¢des Afirmativas no ensino superior brasileiro, em sua dimensédo
de acesso.
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Gréfico 4 - Evolucao de estudantes por cor/raca matriculados na UFMG, 2003 a
2016
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Os dados apresentados no Grafico 6 evidenciam a mudanca significativa do perfil
racial do corpo discente da UFMG no decorrer da década de 2000. Os dados utilizados
na construcao deste grafico sdo oriundos de duas fontes: o levantamento realizado por
Maria do Carmo Peixoto e Mauro Braga (BRAGA; PEIXOTO, 2008) e publicado no livro
Censo socioecondmico e étnico de graduacdo da UFMG, e os dados obtidos na Pro-
reitoria de Graduacdo da UFMG, tabulados por Rodrigo Ednilson de Jesus e publicado
no livro Quem quer(pode) ser negro no Brasil? Como a coleta de dados com declaracGes
de raca dos estudantes da UFMG sofreu uma descontinuidade em determinados periodos,
o gréfico apresentado acima ndo traz informacdes sequenciais, especialmente no periodo
de 2006 a 2010. Se no ano de 2003 o percentual de estudantes autodeclarados negros
(pretos e pardos) era de 22%, e o de autodeclarados brancos era de 75%, em 2016
percebemos que 48% se autodeclaravam como negros e 43% se autodeclaravam como
brancos. Embora a taxa de crescimento do grupo de estudantes autodeclarados pretos
(167%) se apresente mais elevada do que a taxa observada entre os estudantes
autodeclarados pardos (95%), o percentual alcancado pelos pardos ao final da série
historica (39,38%) aproxima-se muito do percentual dos estudantes autodeclarados
brancos. Embora alguns estudos venham mostrando que os pardos tém sido os principais
beneficiarios das politicas de reserva de vagas para estudantes negros no ensino superior
brasileiro (OLIVEIRA; VIANA; LIMA, 2019), o que se observa na UFMG é que o
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percentual de estudantes autodeclarados pretos em 2016 (8,8%), se aproxima mais do
percentual de autodeclarados pretos na populacdo de Minas Gerais (9,2%) do que no caso
dos pardos, que na UFMG representavam 39,38% em 2016, sendo que representavam
44,8% na populacio de Minas Gerais**.

Embora os percentuais apresentados acima sejam muito ilustrativos das mudancas
ocorridas no perfil discente da UFMG, entre os anos de 2003 e 2016, é preciso reconhecer
os limites de uma medida como média aritmética, sobretudo em uma universidade tdo
grande quanto a UFMG. Em 2019, por exemplo, os quase 31 mil estudantes de graduacao
matriculados na UFMG estavam divididos em 91 cursos, de diferentes areas do
conhecimento, oferecidos em diferentes turnos e com taxas de concorréncia e notas de

corte no ENEM muito variadas.

Com o objetivo de nos aproximar das diferentes realidades no interior das
universidades participantes desta pesquisa, escolhemos trés cursos de graduacdo para
serem analisados com mais profundidade: aquele com a maior nota de corte no Sisu 2019
— Medicina (campus Pampulha); aquele com a nota de corte média no Sisu 2019 —
Engenharia Elétrica (Campus Pampulha); e aquele com a menor nota de corte no Sisu
2019 — Zootecnia (Campus Montes Claros). A analise dos graficos abaixo, sobre os perfis
raciais dos estudantes ingressantes em trés diferentes cursos, deixa evidente as estreitas
relacBes entre seletividade de entrada na UFMG e os pertencimentos raciais de seus

estudantes.

Importante destacar que nos graficos acima os grupos de cor preta e parda foram
somados, dando origem ao grupo racial negro, o que facilita a comparagdo entre os

percentuais de brancos e negros.

44 Disponivel em http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/11/para-tem-maior-percentual-dos-que-
se-declaram-pretos-ou-pardos-diz-estudo.html Acesso em: 20 maio 2018.
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Gréfico 5 - Evolucgao de estudantes por cor/raca matriculados no Curso de
Medicina da UFMG
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Fonte: Inep (Ano 2010-2019). Elaboracdo: LEPES/UFRJ e A¢do Educativa

No Gréafico 7, que mostra os dados do curso de Medicina entre 2015 e 2019,
podemos observar que o grupo racial branco se mantém sobrerrepresentado em todo o
periodo, representando 56% em 2015, caindo para 48% em 2018 e voltando para 54% em
2019. Ja os autodeclarados negros (pretos e pardos) representam 36% em 2015, alcancam
44% em 2018 e chegam a 39% em 2019. Como ja mencionamos anteriormente, a mirada
para 0s percentuais de pertencimento racial no curso de Medicina no periodo de 2015 a
2019 pode dar uma falsa impresséo de estagnacdo. Todavia, mesmo sem ter disponiveis
os dados por raga/cor deste curso nos anos anteriores, o depoimento da atual reitora da

UFMG, Sandra Goulart, € muito ilustrativo da mudanca produzida pela Lei de Cotas.

As cotas provocaram varias mudancas, e algumas sao visiveis. Eu
me lembro de estar, Nilma e eu, em uma reunido na Faculdade de
Medicina e os alunos ingressantes estavam la. Na época (por volta
de 2015), Nilma era ministra e era uma atividade para os alunos
iniciantes. Quando entramos, fomos impactadas pela mudanca
visivel da comunidade da Medicina. A Medicina tinha mudado de
cor. Engracado que nds duas observamos issO Nno mesmo

momento, o que deu uma grande satisfacdo poder ver isto.
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Gréfico 6 - Evolucao de estudantes por cor/raca matriculados no Curso de
Engenharia Elétrica da UFMG
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No Gréfico 8, que mostra os dados do curso de Engenharia Elétrica entre 2015 e
2019, podemos observar que, embora o grupo racial branco se mantenha
sobrerrepresentado em todo o periodo, as distancias percentuais entre brancos e negros é
menor. Em 2015, 52% dos ingressantes se autodeclararam brancos, caindo para 43% em
2018 e voltando para 47% em 2019. J& os autodeclarados negros (pretos e pardos)
representam 40% dos ingressantes em 2015, 47% em 2017 e 41% em 2019.
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Gréfico 7 - Evolucgao de estudantes por cor/raca matriculados no Curso de
Zootecnia da UFMG
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Fonte: Inep (Ano 2010-2019). Elaboracdo: LEPES/UFRJ e A¢do Educativa

No Grafico 9, que mostra os dados do periodo de 2015 a 2019 para o curso de
Zootecnia, unico curso selecionado fora de Belo Horizonte, podemos observar uma
tendéncia contraria aquela observada nos dois outros cursos, ja que o grupo racial negro
se manteve sobrerrepresentado em todo o periodo. Em 2015, 74% dos ingressantes se
autodeclararam negros, caindo para 64% em 2016 e voltando para 70% em 2019. Ja os
autodeclarados brancos representam 19% dos ingressantes em 2015, 28% em 2016 e 28%
em 20109.

Os dados mostrados nos graficos acima evidenciam a existéncia de diferencas
raciais no interior dos trés cursos analisados e podem nos servir como alerta da existéncia
de diferencas nas representacdes e nas experiéncias de estudantes negros e brancos nas
diferentes areas de conhecimento da UFMG. Os depoimentos dos estudantes e dos
coordenadores de cursos dos diferentes cursos, que serdo apresentados no item 4, nos
permitirdo aproximar desses pontos de vista que, ao que nos parece, revelam a existéncia
de outras UFMGs dentro da UFMG, e nos alertam, portanto, para a necessidade de criacao

de politicas diversas para alcancar as distintas realidades destas diferentes areas.
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3 - Resultados e desafios da implementacéo da Lei de Cotas e das politicas de

permanéncia

Como ja pode ser observado, o Boletim UFMG foi e continua sendo um espago
privilegiado de debates académicos, portanto politicos, dentro e fora da universidade.
Muitos assuntos caros a vida universitaria passam por este veiculo de informacao. O
debate sobre Acbes Afirmativas também. No més de fevereiro de 2016, poucos meses
apos a Pro-reitoria de Graduagdo da UFMG divulgar resultados sobre o desempenho
académico de estudantes cotistas e ndo cotistas, escrevi um artigo intitulado “Um novo
tempo para a UFMG”, que foi publicado no Boletim UFMG do dia 29 de fevereiro.
Reproduziremos o texto no quadro abaixo:

Quadro 2 - Artigo de opinido publicado no Boletim UFMG, 29 de fevereiro de 2016

Um novo tempo
Rodrigo Ednilson de Jesus*

O ano de 2016, a Universidade Federal de Minas Gerais integralizard a implantagéo de 50%
das vagas de seus cursos de graduacéo a estudantes oriundos de escolas publicas, incluindo
0s de baixa renda e autodeclarados pretos, pardos e indigenas, conforme previsto na Lei
12.711/2012, mais conhecida como Lei de Cotas.

Confesso que gostaria muito de ter ingressado na UFMG por meio dessa politica, embora
tenha consciéncia de que muitos poderdo achar estranho tal desejo. Explico: imaginem o
que significaria para um estudante negro como eu ingressar no ensino superior por meio de
uma politica que é resultado de muitos anos de debates, reivindicacdes e mobilizacdes em
prol de uma universidade mais justa e mais plural! Para mim, ingressar no ensino superior
por meio das cotas teria esse significado, e acredito que é isso que a politica de cotas

representa para boa parte dos estudantes que ora ingressam na UFMG.

Entretanto, apesar de ndo poder realizar tal desejo, orgulho-me bastante de ter ingressado
na UFMG em um contexto pré-cotas e participado de tantos grupos — programas como
Ac0bes Afirmativas na UFMG, Observatério da Juventude, Movimento Afirmando Direitos
(MAD) e Conex0es de Saberes — que, desde o inicio da década de 2000, lutaram para que

o processo de democratizagdo da Universidade deixasse de ser apenas “um debate

260



261

necessario” e se transformasse em politicas concretas.

Justamente por ter feito parte desse grande movimento por uma outra universidade é que
recebi com grande felicidade as primeiras noticias sobre o desempenho de estudantes
cotistas na UFMG. Em abril de 2015, a Pro-reitoria de Graduagdo promoveu evento para
apresentar dados do Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu) e do perfil discente da UFMG,
além de relatérios elaborados pelo Setor de Estatistica com informagfes sobre cada curso
de graduacdo ofertado pela Universidade. Entre as muitas informacGes apresentadas, a
avaliacdo do desempenho de estudantes cotistas na UFMG mereceu destaque, tendo sido
objeto de reportagem do jornal Estado de Minas. “Desempenho de cotistas ¢ igual ou

superior aos demais alunos”, foi o titulo da matéria.

Vale ressaltar que diversas universidades puablicas brasileiras ja haviam chegado a
conclusdes semelhantes ao longo da década de 2000, ja que, mesmo antes da Lei 12.711,
cerca de 70 instituicdes de ensino superior, estaduais e federais, haviam implementado
alguma forma de agéo afirmativa, com grande destaque para a politica de cotas. A UFMG,
no entanto, resistiu fortemente a adotar politicas de reservas de vagas. Foi apenas em 2008
que implantou um modelo prevendo a concessdo de 10% na pontuacgdo obtida no vestibular
a candidatos que frequentaram escola publica, da quinta série do ensino fundamental ao
altimo ano do ensino médio, e mais 5% a candidatos que se autodeclarassem negros. Como
se pode observar na leitura de matéria publicada por este BOLETIM, em 16 de maio de
2008, a adoc¢do do bdénus na UFMG foi uma opcao as politicas de cotas sociais ou raciais.
Isso fica claro na seguinte declaracao do entdo reitor Ronaldo Pena: “O bonus depende da
nota que o aluno da escola publica tira, o que valoriza o mérito do estudante que se aproxima
da aprovacdo. O bdnus vai equilibrar as condicdes de competicédo entre alunos de escolas

publicas e privadas, sem prejudicar os estudantes de instituicdes privadas”.

Nos debates internos, o argumento meritocratico utilizado pelos difamadores das politicas
de reservas de vagas sempre esteve acompanhado da profecia catastrofica sobre a queda da
qualidade académica das universidades pablicas. A davida que pairava no ar a época era:
“Sera que os cotistas recém-chegados as universidades publicas — e 8 UFMG em particular
— serdo capazes de manter a exceléncia que tem sido marca dessas instituicdes?” Nesse
sentido, a conclusédo do estudo produzido pela prépria UFMG merece mesmo ser repetida

e compartilhada a exaustéo.

Por outro lado, penso que a progressiva ampliacdo de estudos e analises sobre a nova
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realidade do ensino superior brasileiro, considerando o novo grupo de estudantes incluidos
por meio das politicas de democratizacdo, tem permitido a alguns pesquisadores — e
poderiam possibilitar 8 UFMG — conhecer de modo mais abrangente as condi¢fes materiais
desses novos estudantes e as estratégias utilizadas por eles no enfrentamento de possiveis
dificuldades e, sobretudo, as novas relacbes que se tém configurado no interior das
comunidades académicas apds a entrada desse novo publico. Adicionalmente, 0 ingresso
de um novo “tipo” de estudante, marcado por diferentes experiéncias de vida, poderia
representar uma excelente oportunidade para as instituicdes de ensino superior revisar e
ampliar as teorias e 0s contetdos estabelecidos e naturalizados por inimeras disciplinas e

Ccursos.

Na UFMG, vejo que tal ampliacdo de perspectiva ja tem sido posta em prética, por meio do
lancamento da formacéo transversal em RelagBes Etnico-raciais, Historia da Africa e
Cultura Afro-brasileira, que agora se junta a formagao transversal em Saberes Tradicionais.
Esse € um sinal alvissareiro da disposicdo da UFMG em articular, com seriedade, o ingresso
desses novos estudantes, com participacdo efetiva na fruicdo e na producdo do

conhecimento.

Ampliacdo do acesso e garantia do sucesso académico. ESses sSd0 COmpromissos

indissociaveis de uma universidade do nosso tempo e do tamanho dos nossos sonhos.

*Professor da Faculdade de Educacéo e coordenador do Programa Acdes Afirmativas na
UFMG

No artigo acima, reforco a mencédo feita pela Pro-reitora de Graduacdo as lutas
pela implementacdo de politicas com recorte racial na UFMG. Em sua entrevista, outro
gestor entrevistado fez mencdo a estas lutas e reafirmou que ndo se trata de lutas
associadas ao acesso e a implementacdo da politica, mas lutas que se conectam com as
demandas pela consolidacdo das politicas ade permanéncia de estudantes negros e pobres

neste espaco universitario.

Se dependesse da UFMG, nos estariamos no Bonus até hoje. Nao
sei se a criacdo da PRAE poderia ter avancado nisto dai. O

interessante é que a UFMG foi simplesmente pressionada e

262



263

envolvida pela Lei de Cotas. Vocé se lembra da defesa de tese da
Yone Maria Gonzaga? Seria vocé que estaria na banca, se néo
fosse vocé um entrevistado. Eu brinquei com Yone quando ela
disse: “A UFMG ndo se preparou para acolher os estudantes
negros e negras”. Eu disse: “Ndo se preparou e nem se
prepararia, ndo fosse o movimento de pressdo” (...) Em 2014,
quando fomos (Tarcisio e Rodrigo Ednilson de Jesus) convidados
para presidir aquela Comissdo da PRAE, a Lei de Cotas ja havia
sido promulgada em 2012 e tinhamos ali um movimento estudantil
aguerrido, querendo uma pro-reitoria que fosse expressiva e
representativa das lutas do préprio movimento estudantil. Na
época, a Fundacdo Universitaria estava muito voltada para a
assisténcia estudantil, mas ndo para uma politica que
contemplasse também o campo das ac¢des afirmativas. E foi entéo
que eu chego até vocé, Rodrigo, por uma indicacdo do Professor
Luciano Mendes de Faria Filho, que é meu colega, meu irméo de
mestrado. Eu falei: “Luciano, com quem nos podemos conversar
a esse respeito na FAE?” Ele disse: “Com Rodrigo”*. Tivemos
uma conversa ali naquele jardim interno da FAE, porque Jaime
Arturo Ramirez e Sandra Goulart haviam me convidado para
coordenar essa Comissdo e montamos a tal Comissdo que deu
origem a PRAE. Desde 2012 UFMG vinha implantando a lei de
cotas: primeiro com 12,5%, depois mais 12,5%, depois + 12,5%
e, por fim, mais 12,5%. E foi esta circunstancia que, de fato,
confirmou a necessidade de uma Pro-reitoria de assuntos
estudantis. Ela veio para isto e vocé foi fundamental para a gente
pensar aquela estrutura: “Olha, tem que ter uma Diretoria de
Acdes Afirmativas dentro da PRAE. Como €é que nds vamos fazer
para cuidar de uma Politica de A¢des Afirmativas?” Temos que

ter uma diretoria! E evidentemente que naquele momento nés

4 Em abril de 2013, Nilma Lino Gomes tomou posse como reitora pré-tempore da Universidade de
Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB). Depois de coordenar o Programa Acoes
Afirmativas por 10 anos, desde sua criagdo, o Professor Rodrigo Ednilson e a Professora Shirley Aparecida
de Miranda foram escolhidos para coordenar o Agdes.
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conheciamos a Lei de Cotas e as suas consequéncias. Passados
sete anos de criagdo da PRAE e oito anos, incluindo o tempo que
estavamos 14 na Comissao trabalhando, que foi um grande acerto.
A Lei de Cotas entra em vigor com suas consequéncias imediatas,
e se a UFMG ndo tivesse criado a sua Pro-reitoria de Assuntos
Estudantis, com a sua Diretoria de Ac¢des Afirmativas, olha, ndo

sei 0 que teria acontecido

Recorrentemente citada nas entrevistas, a Diretoria de Assuntos Estudantis*® da
PRAE/UFMG desempenha um papel estratégico na implementacao de A¢bes Afirmativas

na UFMG, de acordo com a gestora entrevistada:

Minha percepcéo e de que, uma vez implementada a lei, a UFMG
aplicou a reserva de vagas. Ela ja tinha a politica de bonus, mas
este passo mais concreto foi a partir da implementacdo da lei.
Entdo, uma vez sancionada, estabelecida como algo que precisa
ser respeitado por todas as instituicbes de ensino superior e
técnico, a UFMG implementou. Eu entro na diretoria justamente
no momento em que se questionava a qualificacdo do acesso. A
pergunta que se fazia naquele momento era: “De fato, as pessoas
que estdo acessando sdo as pessoas destinatarias desta
politica?” Eu ja sabia que tinha cotas — eu entrei por cotas no
servico publico —, mas o questionamento veio junto com a
percepcao de que havia uso indevido das cotas. A UFMG nao se
adiantou, porque acho que ela foi acompanhando as provocacdes
que vieram de estudantes, mas também do Ministério Publico.
Entdo, a lei foi implementada e na sequéncia veio a necessidade

de aprimoramento para garantir a efetividade da politica. Eu

46 A Diretoria de Politicas de A¢Bes Afirmativas da Pro-reitoria de Assuntos Estudantis da UFMG foi criada
no ano de 2014 com o objetivo central de acompanhar a experiéncia universitaria de estudantes destinatarios
das politicas de acbes afirmativas, elaborando acdes e projetos para permanéncia desses estudantes na
Universidade com equidade de condicdes e reconhecimento de suas identidades. Para obter mais
informac®es sobre esta diretoria, acesse https://www.ufmg.br/prae/acoes-afirmativas/a-diretoria-de-acoes-
afirmativas/
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entro nesta época e ajudo a pensar em algum mecanismo que
garantisse que as pessoas negras, sobretudo, tivessem acesso. A
UFMG, diferentemente de outras institui¢des, ja tinha um
mecanismo de provocacao do autorreconhecimento, que eram as
cartas consubstanciadas. Talvez ela tenha sido pioneira em
pensar um mecanismo adicional, complementar a propria
autodeclaragéo feita no no momento de inscrigéo, possibilitando
que a pessoa pudesse dizer um pouco mais sobre sua
identificacdo. Mesmo assim, diante dos casos de denuncia, ela
ndo se mostrou suficiente e foi necessario pensar em outro
mecanismo. Entdo, eu na Diretoria e Rodrigo na Prd-reitoria,
participamos de formagdes nacionais e visitas técnicas em outras
universidades para aprofundar este tema aqui na UFMG. Entao
a minha percepcéo é de que a UFMG ainda esta neste caminhar,
neste processo de garantir que as cotas sejam efetivas. Nos temos
falado muito deste ciclo de politicas publicas que é criar agenda,
depois implementa-la e depois avaliar. Eu acho que estamos
neste pé de implementar e valiar. E a PRAE teve um papel ativo
na construcdo desta dinamica de como seria 0 acesso, mas hoje
ela estd mais voltada para a garantia da permanéncia. Entdo a
dimenséo do acesso a gente contribui mas ndo necessariamente
esta focalizado nessa perspectiva. Hoje o acesso é mais gerido e
organizado por algumas instancias: o Departamento de Registro
e Controle Académico e a Comissdo Permanente de Acdes
Afirmativas e Inclusédo que a partir dai coordenou 0s outros

momentos de heteroidentificacdo no ingresso.

Assim, embora a UFMG ja exigisse uma autodeclaracéo racial para a concorréncia
a uma das vagas reservadas a estudantes pretos, pardos e indigenas a oito anos, nunca
antes se observou, tal como no ano letivo de 2017, um namero tdo expressivo de
denuncias de fraudes nas auto-declaracdes raciais[1]. Como mencionei em artigo

publicado no ano de 2018 (Jesus, 2018), este movimento de dendncias é...
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... resultado, mesmo que indireto, da efetividade da politica de
reservas de vagas, ja& que o crescimento expressivo de jovens
autodeclarados negros, associado a formacdo de um ndmero
expressivo de grupos e coletivos de estudantes negros no interior
da universidade, tem possibilitado a articulacdo de estudantes,
bem como a apresentacdo de denlncias formais a gestdo da

universidade (idem, p. 25).

Ao mesmo tempo em que a mudanca percentual impactou na dimenséo estética do
corpo discente da UFMG, pelo menos no ambito da graduacdo, aos poucos este novo
contingente de estudantes passou a impactar diferentes dimensfes da vida académica,
desde o espaco micro da sala de aula, passando pelos processos coletivos de politizagdo
da estética e da identidade racial, provocando deslocamentos também nos espacos de
formulagdo e acompanhamento das politicas universitarias, como poderemos observar

nos depoimentos dos(as) estudantes.

Um dos resultados mais recentes das mobilizacbes dos estudantes, aliado aos
dialogos institucionais que ja ocorriam na universidade no periodo, foi a implementacéo
na UFMG, nos anos de 2017 e de 2019, de mecanismos complementares a autodeclaracao
racial. Com os objetivos de aumentar os custos de autodeclaracGes falsas, conduzir os
candidatos a reflex6es mais profundas sobre sua identificacédo racial e coibir a ocupacao
indevida de vagas por candidatos mal (ou equivocadamente) informados, a UFMG
incorporou, na graduacdo e na pos-graduacdo, as cartas consubstanciadas e o

procedimento de heteroidentificacdo racial antes da efetivacdo das matriculas:

Na UFMG, a carta consubstanciada ¢ “um instrumento que, além de elevar os custos
de uma autodeclaracdo falsa, visa promover reflexdes sobre o pertencimento étnico-
racial, ja& que nela devem conter os motivos pelos quais os(as) candidato(as) se
autodeclaram negros(as) (pretos(as) ou pardos(as) ou indigenas.*” Como ja
argumentamos no primeiro capitulo, o parecer elaborado pelo Ministro Ricardo
Levandowski, na ADPF 186, onde sdo citados diferentes mecanismos de controle da

politica de Acbes Afirmativas, serviu como inspiracdo para a incorporacdo deste

4"Disponivel em https://www.ufmg.br/sisu/duvidas/ Acessaod20/03/2019
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mecanismo complementar a autodeclaracdo racial. Embora o preenchimento da carta
tenha se tornado obrigatdria a partir do ano de 2018, é importante ressaltar que ndo
compete 8 UFMG definir o que o(a) candidato(a) precisa escrever na carta para justificar
sua identificacdo racial. Nao existe, portanto, um gabarito identificando respostas certas
ou erradas e, consequente com este principio, nenhuma das justificativas é corrigida, nem
antes e nem depois do registro académico. Isto significa dizer, portanto, que o teor das
cartas ndo influencia os julgamentos feitos pelos membros da comissdo sobre o
pertencimento ou ndo ao grupo publico-alvo da politica, ja que elas ndo sdo lidas pelos
avaliadores. Mas, se as cartas consubstanciadas ndo serdo analisadas, ndo podendo,
portanto, influenciar o resultado dos(as) candidato(a), para que servem? Na compreensao
da equipe que sugeriu a insercdo das cartas consubstanciadas, como pré-requisito da
candidatura a uma vaga na modalidade de Agdes Afirmativas, estes documentos publicos
também se configuram como Otimas oportunidades para que os(as) candidatos(as)
reflitam sobre seus préprios pertencimentos raciais e sobre os elementos que o fazem se
identificar e ser identificado como estudante negro. Com o objeto de analise cientifica, as
justificativas apresentadas pelos candidatos podem ser compreendidas como elementos
fundamentais para a compreensdo dos elementos mobilizados na construcdo da
identificacdo e da identidade racial, compreendidos como processos articulados, mas
distintos (Jesus, 2021, p.38).

Contraditoriamente, ou ndo, a0 mesmo tempo em que observamos um crescimento
exponencial do nimero de estudantes negros e negras na UFMG, e o aprimoramento de
politicas destinadas a garantir seu adequado acesso e sua justa permanéncia, observamos
cortes drasticos no montante orcamentario e financeiro destinado as universidades
brasileiras nos Gltimos anos. Perguntada sobre o impacto dos recentes cortes
orcamentarios para as politicas de assisténcia estudantil e de AcBes Afirmativas na
UFMG, uma das gestoras entrevistadas analisou como o decréscimo do financiamento

publico contrastava com o cenario de aumento de demandas por estes subsidios:

Essa é uma questdo extremamente importante. Nos Gltimos anos,
o Plano Nacional de assisténcia Estudantil (PNAES) foi cortado
e a UFMG e vérias outras universidades tiveram que recompor
o valor do PNAES. Assim, ndo resta duvida de que estes cortes

orcamentarios fragilizam as Ac¢des Afirmativas. Nao adianta
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vocé fazer uma acgao afirmativa, uma lei de cotas, que permita o
acesso se vocé ndo tem como garantir a permanéncia. Entéo
essas duas coisas tem que caminhar de forma paralela. Nos temos
trabalhado muito nesse sentido. Ontem mesmo foi a votacao do
orcamento e a gente estava envolvido nisto a semana toda
justamente para garantir o orgamento adequado, para que as
acOes possam ser implementadas. Nesse sentido o Pnaes tem uma
fragilidade muito grande por ser um decreto e ndo ser uma lei. A
gente quer muito transformar em uma lei, mas a gente tem medo
da lei que pode sair do Congresso no atual contexto. Mas isto €
muito importante de discutir, porque 0 que a gente recebe de
PNAES hoje, considerando o empobrecimento da populagédo e
uma demanda cada vez maior, é inadequada. O mais importante
para nds é que as pessoas entrem na universidade e concluam
seus estudos. N&o adianta incluir no inicio - elafaz dois semestres
— e ela desiste por falta de condigdes. Isso so frustra as pessoas e
€ muito ruim como politica publica porque assim a universidade
nao cumpre a sua missdo maior. NOs queremos é que essas
pessoas tenham uma formacao cidada e isso se reflita também em
mobilidade social. SO assim a universidade vai fazer uma
diferenca na vida das pessoas. Mas para isso, nds precisamos de
um orcamento adequado. Nosso orcamento — de todas as
universidades — esta de volta ao patamar de 2009. Isso é

inaceitavel.

Nas palavras de outro gestor entrevistado, os referidos cortes orcamentarios
constituem desafios enormes para a manutencdo das politicas de assisténcia estudantil e

as politicas de A¢des Afirmativas na universidade.

O orcamento € condi¢cdo para uma politica publica! Nés temos
hoje acumulo de conhecimento para produzir politicas publicas
vigorosas, potentes, abrangentes e sustentadas teoricamente que
nos permitem dizer: as melhores politicas aqui estdo. Acontece
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que as politicas precisam de or¢camento e o orcamento das
Universidades e, especificamente o orgamento do PNAES, foram
sofrendo ataques. Primeiro o PNAES, quando criado em 2010,
ele cresce até 2016, porque também cresce o numero de
estudantes pelo REUNI, especialmente a noite. E Porque a noite?
Porque a noite € a possibilidade dos estudantes que trabalham
poder frequentar universidades. E quem sdo o0s estudantes da
noite? N&o séo estudantes como eu fui, com suporte financeiro
da familia. S&o estudantes trabalhadores e trabalhadoras, em sua
imensa maioria negros e negras que precisavam trabalhar
durante o dia e estudar a noite na Universidade. Entdo mesmo o
direito de acesso a Universidade ainda é atravessado por esta
condicdo de ter que trabalhar durante o dia para estudar a noite.
E ai a politica de assisténcia estudantil é que pode abrir uma
outra possibilidade de estar na universidade. (...) Entdo quando
0 PNAES é criado ele cresce. Vocé pode pegar o orcamento
cresce na medida em que cresce 0 nimero de estudantes e eu diria
que ndo cresce o suficiente, mas cresce. A UFMG em 2014, salvo
engano, tinha 22 mil estudantes. O orcamento do PNAES ficava
em torno de 16 milhdes. Foi para 23 mil com o REUNI, e ja nédo
era mais qualquer 23.000. Era 23 mil com estudantes da lei de
cotas. Entdo aumenta o numero e aumenta o0 numero de
estudantes das escolas publicas e dos que estavam no direito da
lei de cotas. Esse orcamento vai crescendo, eu diria que ele vai
crescendo como a boca do Jacaré: cresce o numero de estudantes
e 0 orcamento também cresce, mas ndo na mesma medida.
Quando chega o golpe em 2016, a boca do jacaré inverte. Porque
nos estdvamos com um numero crescente de estudantes pelo
REUNI, mas o orcamento sO faz cair. Ele chegou a ser de 35
milhdes em 2019 e cai para 32. Em 2020 ta por ai 32 ou 33
milhdes e este ano para 2021, houve uma reducao de 19%, caindo
para 28 milhGes e quinhentos mil. Mas a quantidade de

estudantes sO faz crescer, agravada pelo contexto da Pandemia
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que so fez aumentar a vulnerabilidade e agravaram as condic¢des

de vida dos estudantes e de seus familiares.

Gréfico 8 -Dotagdes anuais destinadas a UFMG no ambito do PNAES
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Fonte: dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento PROPLAN-UFMG

O Grafico 10 gerado a partir de dados do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento e gentilmente disponibilizados pela Pré-reitoria de Planejamento da UFMG,
evidencia uma queda acentuada nos recursos dirigidos ao PNAES/UFMG a partir de
2017. No ano de 2021, o PNAES chega ao menor valor da série (28 milhdes de reais) e

no ano de 2022 sofre uma pequena elevagdo, muito distante, todavia, do valor de 2016.

O depoimento de uma estudante do curso de Ciéncias Sociais, deu destaque para a
importancia da assisténcia estudantil para sua permanéncia e para a conclusdo bem-
sucedida de seu curso de graduacao, deixando evidente os possiveis impactos materiais,
mas também simbolicos e relacionais, que os cortes de gastos ocorridos nos ultimos anos
podem provocar nas trajetdrias dos estudantes e para 0s projetos de democratizacdo da

universidade:

Eu fui muito sagaz, porque a UFMG tinha a matricula online,

mesmo la em 2018 e s6 depois vocé tinha que levar todos 0s
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documentos no CAD, presencialmente. E ai como eu ja tinha a
matricula online e eu comecei a pesquisar assisténcia estudantil,
eu lembro que quando eu fui fazer a matricula presencial eu ja
comi de graca no bandeijdo porque eu ja havia conseguido o
nivelamento da FUMP. Eu fui assistida ela FUMP durante toda
a minha graduagéo. No primeiro semestre eu tinha conseguido
sO a alimentacdo, mas ja era um alivio grande, porque era café
da manhg, almoco e janta. Ent&o eu tive essa busca, porque eu
sabia que iria precisar disso. Depois que eu entrei eu descobri a
moradia e 0 acesso ndo demorou muito. Eu entrei na UFMG em
uma época em que havia sido inaugurada a Moradia 3. Ai teve
muitas vagas e isso foi um respiro enorme pra mim, financeiro e
de voltar a dormir, E preciso dizer que aluguel perto da UFMG
¢ carissimo e meu curso € pela manha, com optativas a tarde.
Nem se a gente quisesse arrumar um emprego que aceitaria
trabalhar so a tarde, mas ai seria atrasar um ano do curso. E ai
depois eu consegui uma bolsa de 240 reais de iniciacao cientifica
e logo no terceiro periodo eu consegui a bolsa do PET que me
ajudou muito até o final. Tudo isso foi 6timo porque foi a
possibilidade de me dedicar a universidade e conseguir concluir
0 curso em quatro anos, mesmo com pandemia, porque eu tinha
a tranquilidade de ficar o dia inteiro na UFMG. Tinha o 6nibus
da moradia que me levava do campus a moradia e isso era 6timo.
E assim, apesar de compreender varios problemas que tem a
FUMP, de vérias pessoas que ndo conseguem acessar, ainda sim
¢ uma parte extremamente importante que eu ndo teria

conseguido sem ter acesso a assisténcia estudantil.

4 - A perspectiva dos estudantes sobre implementacao, resultados e desafios

da implementacéo da lei de cotas e das politicas de permanéncia

271



272

Além de protagonizarem vérias lutas contra os efeitos nefastos dos cortes
orcamentarios, que dificultam a permanéncia material (REIS, 2007) de estudantes negros,
indigenas e egressos de escolas publicas no ambiente universitéario brasileiro e, de modo
particular, na UFMG, as estudantes entrevistadas relatam como se organizam para
questionar e enfrentar a hegemonia monoepistémica reinante em boa parte dos cursos da

universidade.

Eu faco parte do Coletivo Jaqueline Goes*3, que ¢ formado por
cinco estudantes do curso de Terapia Ocupacional. A gente
decidiu montar esse coletivo que traz a questdo do preconceito, do
racismo, de ragas em torno de nosso curso e de nosso prédio,
porque a gente percebeu que era um curso muito embranquecido,
muito elitizado. A gente ndo se encontrava no curso. A gente
gueria um grupo nosso que nos desse vontade de querer continuar,
digamos assim. Ai a gente decidiu montar este grupo para trazer
pessoas ndo apenas da Terapia Ocupacional, mas da Educacgédo
Fisica e da Fisioterapia. Inclusive a gente participou de um
projeto com a PRAE, onde recebemos um financiamento, e que se
encerra agora. Mas a ideia é continuar este coletivo, fazendo
debates, compartilhando nossas experiéncias e fazendo

acolhimento. Acho que é isto.

O depoimento de uma estudante indigena, do povo Pataxd do extremo sul da Bahia,
reforca alguns achados da pesquisa “Trajetoria de Cotistas” (JESUS, 2019), ao sinalizar
a importancia fundamental dos grupos de estudantes e dos coletivos para a permanéncia
material e simbolica, e para aquilo que ela nomeia como acolhimento; fartamente

mencionado pelas estudantes entrevistadas na presente pesquisa:

48 pesquisadora negra com grande representatividade na defesa da ciéncia, Jaqueline é doutora em Patologia
Humana e Experimental pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) e, atualmente, desenvolve pesquisas
em nivel de pds-doutorado no Instituto de Medicina Tropical de S&o Paulo da Universidade de Sao Paulo
(IMT/USP). Ela também integra o Centro Conjunto Brasil-Reino Unido para Descoberta, Diagndstico,
Genbmica e Epidemiologia de Arbovirus (Brazil-UK Centre for Arbovirus Discovery, Diagnosis,
Genomics and Epidemiology). Disponivel em: https://bityli.com/VEAuf. Acesso em: 9 maio 2022.
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Desde o inicio os estudantes indigenas me acolheram, o que foi
muito importante para mim. A partir do conhecimento que eles ja
tinham em relacdo a universidade, eu pude também adentrar
alguns espagos. Por exemplo, atualmente faco parte da Liga de
Saude Coletiva. Ai eu penso: por que entrei na Liga de Salude
Coletiva? Quais sdo os debates dessa liga? O que tem? Entdo
estes debates se aproximam de coisas que eu vivencio. Existem
pessoas que discutem coisas, que tém uma cabeca mais abertas,
questbes que que fazem parte também da minha vida. Entao,
buscar esses espacos que discutem muitas questfes associadas,
por exemplo, a questdo da saude da populacéo indigena e das
populacgdes vulneraveis para mim foi uma estratégia de entrar
nesse meio e me sentir pertencente. Conhecer outras pessoas que
discutem isso e criar lacos, por exemplo na Comissdo (da
Medicina). Aquela comunidade pequena da qual eu fazia parte
na universidade foi abrindo espacos para que eu estivesse
entrando em outros espagos para que eu me sentisse pertencente

a universidade.

Uma das participantes do coletivo Retomadas Epistemologicas apresenta algumas
das tensbes provocadas por um grupo de estudantes ao cobrar do colegiado de curso, e de
alguns professores em sala, a revisdo dos curriculos e dos autores referenciais de cada

proposta de disciplinas.

Eu e a Maria Gabriela fazemos parte do mesmo coletivo, que é o
Retomadas Epistemoldgicas, que é um coletivo que nasceu nas
Ciéncias Sociais da UFMG. Eu sou da entrada de 2018/1, que foi
uma entrada muito marcante no curso, porque pela primeira vez
havia mais de oito alunos negros em uma sala. Coincidentemente,
ou nao, a gente virou amigos e comegamos a andar juntos. E foi

ai que comecaram esses questionamentos, com alguns outros
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estudantes negros veteranos, sobre a auséncia de autores negros
e sobre a auséncia de professores no curso. Eu lembro que a
gente tinha um pequeno livrinho — Lugar de fala, da Djamila
Ribeiro — que a gente rodava entre a gente. Ele era o unico que
ficava rodando. Na Biblioteca da Fafich tinha o Racismo e
sexismo, da Sueli Carneiro, que a gente também ficava rodando.
E ai a gente perguntava onde estavam 0s autores negros em nossa
grade, porque ndo estava nas obrigatorias. Ficaram muito para
doutorando vir oferecer disciplinas que eram feitas
exclusivamente para autores negros. Entao a gente comegou a se
reunir e ler por conta prépria, fazer pequenos grupos de
formagdo em nosso centro académico, mas nds decidimos
expandir isso. Mas quando a gente levou isso para o colegiado e
para os professores, era uma coisa muito louca, porque eles
queriam que trouxéssemos as referéncias. Mas a gente tava ali
no segundo e terceiro periodo, a gente ndo tinha referéncias
suficientes para montar uma grade curricular para fazer o
trabalho deles e apresentar autores negros indigenas para eles.
Na verdade, a gente tentou, a gente comegou a pensar: isto cabe
em Sociologia, isso cabe em Antropologia 4. Foi um trabalho
muito grande, mas ndo teve uma evolugcdo muito grande, a nao
ser de alguns professores, de algumas areas, que iam
incorporando alguns autores em algumas optativas e tal. Agora
vai ter uma reforma no curso e a gente teve a oportunidade de
conversar com a coordenadora, que esta mais aberta, mas mesmo
assim ainda ha poucos passos, porgue ndo tem uma resisténcia
muito grande dentro das Ciéncias Sociais. Fica parecendo que a
gente estd querendo substituir autores, falando que os autores
apresentados ndo sdo suficientes. Mas ndo é isso. A ideia é
colocar esses autores que estdo produzindo conhecimentos
dentro das Ciéncias Sociais. Assim, nos continuamos lendo por
nossa conta prépria, mas agora a gente conseguiu um apoio da
Pro-reitoria de Assuntos Estudantis e vamos fazer um Podcast

para contar as historias de vida de quatro intelectuais negras e
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indigenas. A gente escolheu a Sueli Carneiro, que foi de onde
surgiu 0 nome do nosso coletivo — Retomadas Epistemoldgicas;
a Nilma Lino Gomes, que é professora da UFMG e é nosso xodo;
a Geni Nunes, pesquisadora indigena que esta mais na area da
Psicologia mas produz muita coisa para Ciéncias Sociais; e 0
Kabengele Munanga. Entdo a gente pesquisou, dividimos entre
roteiristas e pesquisadores e conseguimos gravar 0s quatro
episodios. Inclusive hoje sai 0 segundo episédio da Geni Nunes.
T4& no Spotify pra quem quiser pesquisar. J& saiu o da Sueli
Carneiro, vai sair o do Kabengele Munanga, e por ultimo vai sair

o da Nilma Lino Gomes, que sera com o apoio da PRAE.

As tensdes apresentadas por ela, que indicam o despreparo e doses de resisténcia
para enfrentar o processo de reviséo curricular dos cursos, possibilitando que 0s cursos
dialogassem mais de perto com as realidades evidenciadas pelos "novos estudantes” da
UFMG, encontram eco na fala de uma das gestoras entrevistadas que, ao ser perguntada
sobre 0s processos de revisdo curricular dos cursos de graduacdo da UFMG, afirma que
um dos principais desafios para proceder a esta revisdo estd na alta rotatividade dos

coordenadores de curso:

Eu ndo saberia falar de cada projeto em especifico, mas posso te
dizer de forma geral. Posso te dizer, de forma geral, que isso (as
reformas curriculares para contemplar o novo perfil de estudantes
da UFMG) é muito pouco discutido nos projetos dos cursos, com
excecdo daqueles que tém o perfil mais voltado para as populacdes
vulneraveis. Interessante observar que o perfil da Universidade
mudou. Se a gente pegar o percentual de estudantes
autodeclarados negros (pretos e pardos), veremos que o Ultimo
percentual estava em torno de 43% ou 46%. Isso aumentou muito
nos ultimos anos, mas ainda é inferior a populacdo em geral.
Mesmo assim, eu ndo vejo que isso seja discutido na maioria dos
projetos pedagdgicos. Pode ser discutido por um docente ou
outro; em uma disciplina ou outra, mas nao vejo como uma
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mudanga nos cursos. (...) Uma discussao que a gente tem feito com
a PRAE e com o colegiado especial é de como a gente vai avancar
nesse apoio aos estudantes. Nessa discussao fiquei muito surpresa
e feliz que um dos cursos citados como dos que mais tem avan¢ado
é a Medicina. A escuta académica tem acompanhado mais de perto
0s estudantes.

Outra das gestoras entrevistadas refletiu sobre o ambiente da Faculdade e como a
criacdo de escutas académicas e a busca por um ambiente mais acolhedor é uma

necessidade urgente para aquele espaco.

Eu acho o ambiente da Faculdade de Medicina muito dificil. Vou
exagerar e justificar, mas sem achar que € um exagero completo.
Eu acho que o ambiente é adoecedor. Ele € marcado por uma
competicdo insana e individualista. Nao apenas entre estudantes,
mas entre docentes tambeém. Acho que a gente tem poucas
oportunidades de desenvolver trabalhos em equipe e
colaborativos. A formacéo geral dos estudantes, que € a mesma
dos docentes e que a gente ndo faz nada para mudar durante o
curso, € de alto desempenho, cujo critério € o vestibular ou no
Enem, que avalia muito pouco outras formas de competéncia.
Entdo, sinto que os alunos passam por esse processo seletivo
exaustivo, entram exaustos e permanecem exaustos durante todo
0 curso. Eu acho que a gente vive uma crise ética em decorréncia
disso. Eu e a Alamanda ja ficamos no colegiado guatro anos, e
quando a gente passa pelo colegiado, a gente fica bastante
preocupado com muitas questbes. A questdo referente ao
adoecimento mental é muito marcante. (....) Essa crise ética gera
muito sofrimento. Eles entram a partir de um processo seletivo
muito duro, e no primeiro periodo ja sdo informados que, depois
de seis anos, vao ter que fazer um processo seletivo ainda mais
duro para ingressar na residéncia. E ai eles ja comecam a se

preparar para este concurso no primeiro periodo e ja criam um
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curriculo paralelo em que tém que fazer muitas atividades
extracurriculares. Isto torna o tempo deles impossivel. O curso
tem oito mil horas. Eles tém uma média de 40 horas semanais e
ainda colocam atividades extras. Entdo ndo dorme bem, ou néo
come bem, ou ndo faz atividade fisica. Tem que matar aula ou
fazer atividade mal feita. E com isso vem o abuso de drogas, 0
uso de medicacg0es psicotrdpicas é muito elevado. Soma-se a isso
este imaginario da figura do médico (uma pessoa rica e bem-
sucedida) que eles ttm que comecar a sustentar dentro da
faculdade. Eles fazem uma festa de formatura que eu acho muito
agressiva, que € carissima e nao mudou depois da politica de
cotas. A primeira turma que vai formar com as cotas plenas é a
que colou grau esta semana, mas até entdo nao houve nenhum
movimento de revisdo dessas formaturas milionarias. Pelo
contrario: as festas tém cada vez menos participacdo e com
muitas pessoas nao incluidas. 1sso é 0 que me preocupa e que me
tira o sono. Por isso nossa proposta, com Alamanda e Eura que
sdo extremamente sensiveis, é fazer alguma coisa, além do que ja
tem que sido feito. Mas tem um lado muito bacana, porque essa
mudanca de perfil tem sido transformadora dos espacgos e dos
ambientes. A gente tem visto muitos alunos, muitas liderancas,
que guestionam e tém mudado a forma da gente pensar. Eles e
elas tém feito muita diferenca e provocado os professores a fazer

varias reflexodes.

Importante destacar, todavia, que a percepcdo sobre a forca da mobilizacdo dos

estudantes e da potencialidade transformadora de suas agdes ndo esta presente em todos

0s espacos da universidade e por todos os coordenadores de curso. Este foi o caso de dois

gestores entrevistados que, embora muito mobilizados com os processos de aprendizagem

e permanéncia qualificada dos estudantes de seus respectivos cursos, ndo identificam

mudancas muito significativas nas dindmicas da universidade ap0s o ingresso desse novo

contingente de estudantes. Um desses gestores, ao ser perguntado se identifica mudancas
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na instituicdo depois da implementacéo das politicas de cotas e da entrada de estudantes

negros e indigenas, respondeu:

Eu n&o percebo, ndo. Eu ndo sei até onde isso mudaria (eu ndo
sei bem se entendi sua pergunta), mas ndo sei até onde isso
mudaria minhas atribuicbes como coordenador. As minhas
atribuicoes sdo indiferentes da cor, raca, sexo. Ou seja, eu tenho
um conjunto de leis e tenho os pedidos dos alunos. Entéo faco as
coisas do dia a dia, as coisas que preciso fazer, sem ver fotos dos
alunos. No presencial nés vemos os alunos, mas no on-line eu
nem vejo as pessoas. Chega o nome no email com o pedido da
pessoa e atendo ou ndo de acordo com o que posso fazer. Eu ndo
sei... eu gostaria até que vocé me esclarecesse sobre o que
poderia mudar nessas discussdes. Talvez o componente
econdmico, das pessoas que ndo tem... Ah, por exemplo: nesdas
discussdes do ensino remoto, muitas decisdes foram tomadas
considerando que algumas pessoas poderiam nao ter acesso a
computadores e internet. Até para tomar a decisdo de retomar
aulas semipresenciais € preciso considerar que alguns alunos
nao tém condicBes de vir para escola para cursar apenas
algumas disciplinas. Enfim, acho que vocé tem razdo: algum
impacto vai ter nas decisdes, sobretudo considerando as questbes

econdmicas.

Confesso que ao ouvir o pedido do gestor, solicitando orientacdes sobre o que a
Universidade poderia fazer para enxergar esses estudantes para além da dimensédo
econbmica, fiquei tentado a responder, mas nao o fiz. Duas das estudantes entrevistadas
apresentaram reflexdes em torno da palavra “acolhimento”, que, a nosso entender,

responde de maneira assertiva a pergunta feita pelo coordenador.

A primeira coisa que foi muito importante pra mim ao chegar a

universidade foram as pessoas, em particular os estudantes
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indigenas. Eles foram um suporte muito grande. Desde o
momento em que passei na universidade, fui muito bem acolhida.
Na UFMG existe uma casa indigena com moradores indigenas,
que é o meu suporte. Quando nada estiver certo e nada estiver
bem, eu sei que tenho aquelas pessoas que séo meus pares. Eles
compartilham muitas coisas que sdo semelhantes as coisas que
eu penso, que sofro e os problemas da vida. Ali eu tenho um
refugio e isso foi desde o inicio. Entdo pensar que existem pessoas
como eu (ha universidade), que compartilham coisas como eu é,
e tem sido, muito importante para mim. Entao, de modo geral, a
UFMG teve este acolhimento, mas em parte foi também os meus
pares indigenas que proporcionaram isso e que me fizeram sentir
confortavel em um espaco que nem sempre é tao confortavel de
estar, porque acho que existem esses conflitos de mundo. Mas
com os estudantes de indigenas dentro da UFMG, eu pude
perceber que é possivel estar ocupando esse espaco. Por isso,
para mim, tem sido muito importante para minha permanéncia

estudantil.

E também sobre esse suporte e acolhimento que outra estudante se refere:

Eu também sou assistida pela FUMP e posso dizer que, no @mbito
material, a assisténcia estudantil foi fundamental. Mas pegando
a questdo ndo apenas material, eu penso muito que a gente
precisa ter com quem contar, a gente precisa de alegria, a gente
precisa de um elo. No comeco foi tudo muito dificil, porque eu
estava muito deslocada. Eu sai da minha cidade, que é bem
proxima, mas € bem pequena. Belo Horizonte é muito grande.
Mas passado o primeiro semestre, consegui me juntar com
pessoas que pareciam muito comigo: eram pessoas negras,
assistidas pela FUMP e com condicGes de vida parecidas. Mas
alguém pode dizer: mas Laiza, o que isso tem a ver? Eu diria que
é muito bom vocé conseguir dividir a nogdo de felicidade com
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pessoas parecidas com vocé. Eu acho que o entendimento é outro.
Ent&o, acho que, para mim, juntar com essas pessoas foi 0 mais
fundamental. Trouxe-me uma forca imensa. Depois, na
pandemia, nasceu nosso coletivo que também foi maravilhoso.
Acho que se eu tivesse participado de um coletivo antes, na area
de terapia ocupacional ou em qualquer area de salde, eu teria

ficado um pouco mais tranquila. Mas € isso.

5 - Considerac0es finais: sintese dos desafios futuros e recomendacfes para o
aprimoramento das politicas de acdo afirmativa e para a democratizacdo da

universidade

Retomando a exposicdo feita por Sueli Carneiro, durante a Audiéncia Pablica*
convocada para debater a constitucionalidade/inconstitucionalidade das politicas de cotas
para estudantes negros em instituicdes de ensino superior no Brasil, podemos afirmar que
na UFMG de 2002, assim como no Brasil desse periodo, duas representacfes distintas
sobre o pais e dois projetos distintos de nagéo, cada qual vinculadas a distintas alternativas
politicas, estdo em disputa. Importante destacar, no entanto, que 0s argumentos contrarios
as politicas de cotas, amplamente mobilizados nos anos que antecederam a Audiéncia
Pablica em que Carneiro realizou esta reflexdo, ndo sdo mais 0s mesmos, mas ainda assim
podemos perceber movimentos de resisténcia as politicas de democratizacao racial nas

universidades.

No conjunto de entrevistas realizadas por nossa equipe de pesquisa, com gestores
vinculados a administracdo central, com coordenadores de colegiados, diretores de
unidades e estudantes vinculados ou ndo a grupos e coletivos da UFMG, néo foi possivel
identificar a presenca de argumentos como 0s que, outrora, faziam referéncias a queda da
qualidade da graduacdo ou da poOs-graduacdo em func¢ao do ingresso desses “novos
estudantes”, ou que construiam um progndstico de acirramento dos conflitos raciais em
razdo da quebra do contrato social em torno do mérito académico. Entretanto, entre alguns

coordenadores de curso entrevistados — 0 que pode nos indicar que este imaginario pode

49 A Audiéncia Publica de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 e Recurso
Extraordinério 597.285 foi realizada no periodo de 3 a 5 de marco de 2010 no auditorio do Supremo
Tribunal Federal em Brasilia.
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estar presente entre outros setores da universidade ndo ouvidos por esta pesquisa — foi
possivel observar a predominancia de uma concepcao politica cega as diferencas. Assim,
observamos que, a0 mesmo tempo em que o corpo discente da universidade vai se
transformando, tornando-se cada vez mais diverso, alguns setores da instituicdo
permanecem sem perceber que o ndo reconhecimento da diferenca muitas vezes se
configura como um ritual pedagdgico a favor do racismo, como nos ensinou Luiz Alberto
Gongalves ainda na década de 1980 (GONCALVES, 1985).

Ao conversar com 0s representantes da gestdo central, vinculados as politicas
estudantis, de acdes afirmativas e de graduacdo, em sua grande maioria autodeclarados
brancos, foi possivel identificar o que uma das gestoras nomeou como sensibilidade para
as pautas dos Direitos Humanos e das agdes afirmativas. Os movimentos recentes de
criacdo de instancias dedicadas ao trato das agdes afirmativas, da inclusdo e dos direitos
humanos na UFMG sé&o resultado desta sensibilizacdo que, aos poucos, vai reverberando
em acdes, projetos e politicas. A despeito da ainda atual hegemonia monocromatica em
muitos cargos de gestdo na universidade, os depoimentos colhidos indicam como a
presenca de determinados individuos autodeclarados negros, e também reconhecidos pela
comunidade como pessoas negras, ainda cumpre um importante papel educativo na
orientacdo de outros membros da gestdo, além de atuar na elaboracéo e conducéo de agdes
e politicas neste campo. Nesse sentido, nossa impressao € de que esta sensibilizacdo tem
acontecido de forma mais ativa na gestdo central e nos espagcos académicos em que este
debate é mais intenso e constante, deixando a descoberto outros espacos institucionais. E
0 que afirma uma das gestoras entrevistadas, ao refletir sobre o espaco que, apesar de ser
muito tensionado, ainda € marcado pela inconstancia e pouca profundidade no debate

racial e da diversidade, de modo geral.

A gente esta em transformacao, mas a gente estd muito atrasado
em relacdo a muitos espacos da universidade. Discussdo sobre
racismo na faculdade é muito incipiente, e a maioria dos
professores nem para pra pensar sobre o tema. Eu gosto de dar
um exemplo pessoal, ja que eu me considero uma pessoa atenta,
mas falha: eu estava dando uma aula sobre doencas de pele —
uma que eu sempre dei. No fim da aula, um aluno que formou

ontem, chegou pra mim e disse que em todos os meus slides s
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havia criancas brancas. Eu fiquei sem graga, mas modifiquei os
slides e fui procurar referéncias para pensar esta questédo. Este
tema poderia estar em todas as disciplinas: na Pediatria tem este
exemplo que eu dei, mas na Obstetricia poderia se falar da
violéncia obstétrica, que é mais intensa com mulheres negras.
Importante dizer que antes das cotas ndo havia aqui nenhuma
discussdo. Quando surgiu a noticia, eu me lembro de ficar
preocupada: como € que vai ser a recep¢ao dos estudantes aqui?
O que a gente vai fazer? Eu me lembro de ter conversado a época
com a Cida Moura, com esta preocupacao. E ela entdo me disse:
eles € que vao fazer esta transformacéo, vocé ndo tem que fazer
nada. Eu sempre me lembro desta frase, porgue € o que a gente
estd vendo agora: eles é que estdo fazendo a transformacéo,
porque se dependesse de nds, nada estaria acontecendo. Este € 0

fato!

Os dialogos travados com o conjunto de estudantes da UFMG evidenciaram este
aspecto destacado por acima: a capacidade coletiva dos estudantes de tensionar a
universidade por transformacdes; o que de certo modo é uma ambiguidade. Nesse sentido,
compreendemos que a abertura do dialogo com o corpo discente para a construgdo de
politicas de permanéncia qualificada de estudantes ndo pode se basear na demanda de que
eles construam as préprias alternativas para sua permanéncia. De acordo com os relatos
das estudantes entrevistadas, esse dialogo construtivo tem sido o tom da relacdo
estabelecida com a Proé-reitoria de Assuntos Estudantis; o que ndo pode fazer
desconsiderar as criticas pontuais feitas a gestdo da assisténcia na UFMG e a indignacao
expressa em relacdo ao movimento de reducdo progressiva do financiamento da

assisténcia estudantil no ensino superior brasileiro.

Em trabalho de conclusdo do curso de doutorado em Educacdo, defendido no ano
de 2017 e intitulado Gestdo universitaria, diversidade étnico-racial e politicas
afirmativas: o caso da UFMG, Yone Gonzaga também entrevistou gestores da UFMG
sobre a presencga/auséncia da tematica racial nos curriculos dos cursos de graduacdo, tema
ja mencionado e discutido neste relatdrio. Tendo ouvido gestores vinculados a Pré-

reitoria de extensdo, a Prd-reitoria de Graduagdo, a Pro-reitoria de Assuntos Estudantis,
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a Pro-reitoria de Planejamento, além da vice-reitora da instituicdo, a autora chegou a
concluséo de que as poucas mudancas observadas na instituicdo em direcdo a um
curriculo mais diverso e epistemicamente mais justo podiam ser creditadas aos poucos
profissionais, em sua maioria negros e negras, que constroem uma estreita vinculagdo
entre trajetoria académica e atuacdo politica numa perspectiva antirracista. Como alguns
atores entrevistados na presente pesquisa mencionaram, refor¢cando os depoimentos
colhidos por Yone Gonzaga, a instituicdo UFMG ainda ndo se convenceu da necessidade
e urgéncia dessas transformagfes, o que transforma a atuacdo académica dos atores
convencidos dessa necessidade naquilo que Nilma Lino Gomes intitulou como atuacdo
de intelectuais engajados. Esses aspectos ficam evidentes nas consideracdes finais
apresentadas por Gonzaga (2017, p. 121-122), que afirma:

[...] que a universidade esteja vivendo um periodo de transicéo.
Todavia, € preciso dizer que essa transicdo € resultante das
demandas produzidas a partir do ingresso de maior nimero de
estudantes negros/as a partir da implementacdo das politicas
afirmativas e dos anseios dos coletivos negros organizados no
interior da universidade, do que por decisao institucional. [...] A
partir da implementacédo das disciplinas de Formacao Transversal
verifica-se a ocorréncia de rupturas e deslocamentos nas formas
de pensar e organizar algumas disciplinas, o que nos possibilita
dizer que ha um processo de transicdo em curso na UFMG, o qual
avalio muito positivamente. Todavia, hd emergéncia em romper
com o racismo epistémico que possibilita a diversas areas
continuarem planejando e ensinando as disciplinas sem
considerar outras epistemologias, como as que vém sendo
ensinadas pelos jovens que ingressam no ambiente universitario
por meio das politicas afirmativas. Acredito que a mudanca
curricular venha sendo demandada também pelos/as jovens
negros/as que tém ingressando na universidade por meio das
politicas afirmativas. Antenados/as ao tempo presente, parte
desse segmento vem indagando a universidade, os curriculos

canbnicos e a gestdo institucional. A exemplo dos/as
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antepassados/as negros/as, esses coletivos vém reeducando a
universidade em sua maneira de acolher, reconhecer e respeitar
as diferengas, e ela s6 podera responder de forma eficiente a essas
indagacbes se tiver disposicdo politica e humildade
epistemoldgica para fazé-lo.

Os dados quantitativos e qualitativos coletados ao longo da pesquisa evidenciaram
que ndo apenas as trajetorias de vida dos estudantes ingressantes pelas cotas foram
modificadas, mas a propria UFMG se transformou. Sem desconsiderar 0s projetos e
politicas instituidas pela propria UFMG, sobretudo a partir do mandato reitoral iniciado
em 2014, pudemos identificar que o Programa Ac0es Afirmativas na UFMG e 0s
estudantes negros e negras figuraram como atores fundamentais no processo de
tensionamento e reeducacdo da propria universidade, como destaca Nilma Lino Gomes,
no livro “Movimento negro educador: saberes construidos nas lutas por emancipacao,

publicado no ano de 2017:

O Movimento Negro constroi um projeto educativo
emancipatério e, dentro deste, socializa os saberes construidos
pela populacdo negra ao longo de sua trajetoria historica. Esses
saberes séo fruto de subjetividades desestabilizadoras construidas
na trajetéria dos negros, das negras € nOS Seus COrpos.
Subjetividades que foram passadas de geracdo em geracdo como
heranca, cultura e resisténcia (GOMES, 2017, p. 130).

Concordando com a citagdo feita por uma das gestoras da UFMG, referindo-se a
Martin Luther King, “ndo estamos mais onde estavamos, mas ainda ndo estamos onde
desejamos estar”. A UFMG do século XXI ¢ muito diferente daquela que encerrou o
século XX sem politicas de cotas ou acdes de democratizacdo do ingresso e da
permanéncia. Ha ainda muito a se fazer, sobretudo no ambito da diversificacdo do corpo
docente e do curriculo oficial dos cursos de graduagdo. Os argumentos mobilizados pela
comunidade académica, e pela sociedade brasileira, para resistir as politicas de cotas

durante a década de 2000 ndo mais se sustentam. Foram refutados pela realidade
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observada nos ultimos anos. Como sentenciou Maria Aparecida Moura, em didlogo com
uma das gestoras, os estudantes foram fundamentais para as mudangas observadas. A
existéncia de uma equipe de gestdo mais sensivel as demandas de direitos humanos,
diversidade e inclusdo foi fundamental para acolher, dialogar e avancar em acdes e
politicas internas. Permanecer em didlogo e criar as condi¢des institucionais para acolher
0s estudantes, os técnicos administrativos, os docentes e 0s membros da comunidade, de
modo geral, reconhecendo as diferencas de insercdo e permanéncia nas diferentes areas
do conhecimento e unidades académicas, é fundamental para aprofundar as

potencialidades, os talentos, as competéncias e as habilidades de cada um e cada uma.
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Capitulo 5

Avaliacdo das politicas de acao afirmativa no ensino superior

no Brasil: resultados e desafios futuros

O caso da UFRJ

Rosana Heringer
Jussara Marques de Macedo
Monica de Souza Houri

Liliane Souza e Silvas®

1 — Introducdo: breve descricdo da universidade

A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) foi formada a partir da
justaposicdo de trés escolas tradicionais — Medicina, Politécnica e a unido de duas outras
escolas livres de Direito, tendo sido formalizada como universidade em 7 de setembro de
1920. Segundo MARTINS (2018, p. 75): “Esse fato viria a moldar a estrutura da UFRJ,
que, desde sua fundacéo, incorporou tragos fragmentados, patrimonialistas e elitistas. Tais
tracos demarcam sua trajetoria até hoje, consistindo em obstaculos ao desenvolvimento
da UFRJ” (PDI/ UFRIJ, 2006, p. 15). Um processo de reorganizagdo ocorreu em 1937,
quando a instituicdo passou a se chamar Universidade do Brasil; outra mudanca se deu
em 1965, quando assumiu a atual nomenclatura de UFRJ. Desde sua criacdo, é possivel

identificar tracos de uma instituicdo marcada pela fragmentacao.

Atualmente, a universidade tem seus campi distribuidos em trés municipios no
estado do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro, onde conta com unidades espalhadas por varios
bairros da cidade (Centro, Urca, Flamengo, Ilha do Fundao/Cidade Universitaria), Duque

de Caxias e Macaé. A UFRJ atualmente oferta a sociedade 176 cursos de graduacao

%0 Além das autoras, o desenvolvimento do estudo contou com a colaboragéo dos seguintes pesquisadores:
Matheus do Nascimento Santos, Vitor Mauricio dos Santos Matos, Damires dos Santos Franga, Patricia
Conceicdo Silva e Gabriel da Silva Ferreira.
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(sendo quatro semipresenciais), 132 programas de pds-graduacdo, além de mais de 500
cursos de extensdo (PDI 2020-2024, p. 20). A UFRJ também oferece anualmente vagas
para quatro cursos de graduacgdo a distancia através do Centro de Educacdo Superior a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ): Ciéncias Contébeis, Licenciatura em

Ciéncias Bioldgicas, Licenciatura em Fisica e Licenciatura em Quimica.

A UFRJ esta organizada em seis decanias: Centro de Ciéncias Matematicas e da
Natureza (CCMN); Centro de Letras e Artes (CLA); Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas (CFCH); Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas (CCJE); Centro de
Ciéncias da Saude (CCS); Centro de Tecnologia (CT), além do Férum de Ciéncia e
Cultura; Complexo Hospitalar da UFRJ e do Complexo de Formacéo de Professores da
UFRJ.

A universidade conta com 70 unidades académicas, aproximadamente 67 mil
discentes de graduacéo e pos-graduacdo, nove mil servidores técnico-administrativos em
educacdo, com cerca de 3.600 vinculados as unidades de atencdo a saude, e 4.200
docentes, 87 edificagdes, sendo 15 prédios tombados, além de um complexo hospitalar
com nove unidades de saude, entre as quais cinco sdo hospitais com internagdes (UFRJ,
2021, p. 195).

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo dos estudantes de graduacéo em 2020:

Tabela 1 - Distribuicdo dos estudantes de graduacao ingressantes e ativos da

UFRJ, 2020
M i’([):iacilglas Ingressantes Ativos
Numeros totais (UFRJ) 56.866 6.582 53.688
Numeros gerais bacharelado 42.360 4911 39.654
Numeros gerais licenciatura 14.506 1.671 14.034

Fonte: Siga/UFRJ (UFRJ, 2021).

A UFRJ é reconhecida nacional e internacionalmente como a maior e uma das

mais importantes universidades brasileiras, através da avaliacdo de diferentes rankings
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nacionais e internacionais®!. Contudo, seu gigantismo e prestigio nos campos do ensino,
pesquisa e extensdo, da inovacao, dos fatores de impacto de publicacdes, entre outros
indicadores, convivem com a percep¢do de uma instituicdo que demorou a perceber a
demanda pela democratizagdo dos seus mecanismos de acesso e da diversificacdo do seu
publico. Como dito na Entrevista 4, em nossa pesquisa para a realizacdo deste estudo de
caso, “a UFRJ chegou atrasada nesse debate”. A pouca visibilidade da reflexdo interna
sobre as desigualdades raciais na sociedade brasileira, sobre o racismo estrutural e seus
efeitos no ambiente institucional, e sobre a grande homogeneidade do seu publico
discente ao longo da maior parte da sua histéria sdo temas que passaram a ser discutidos
apenas nas ultimas duas décadas, enfrentando diferentes tipos de embates e resisténcias.

Observa-se, ao longo de sua histéria, que a UFRJ conviveu com frequentes
embates entre grupos que defendiam a permanéncia de uma tradicional vocacgéo para a
exceléncia, e outros que defendiam sua abertura e democratizacdo (HONORATO;
HERINGER, 2015, p. 330). Com a adesdo da UFRJ ao Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) em 2007, ampliaram-se
os debates, e também as condi¢des concretas para a ampliacéo e diversificacdo do publico
discente da UFRJ.

E possivel notar, por exemplo, o pouco espaco atribuido a estes debates no ambito
dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs), como demonstrado por Silva
(2021). Também chama atencdo a pouca presenca, inclusive em termos de frequéncia
numérica, de determinados termos (a¢des afirmativas, cotas raciais, entre outros), nos
relatorios periddicos da Comissdo Permanente de Avaliacdo (CPA) da UFRJ. A analise
dos relatorios dos ultimos 10 anos sobre o tema, realizada por Malaquias (2021),
demonstrou que, durante a maior parte do periodo, as mencBes a esses temas ndo
ultrapassaram cerca de 50 referéncias. Apenas nos anos de 2020 e 2021 tais referéncias

tiveram maior visibilidade, chegando a 111 no relatério de 2021.

Tais informacdes sdo apenas um pequeno exemplo de como a UFRJ ndo priorizou,

ao longo de um importante periodo de sua trajetdria, a busca pela diversificacdo do

51 Melhor federal e terceira melhor universidade brasileira no Ranking Universitario Folha 2019
(https://ruf.folha.uol.com.br/2019/ Acesso em: 9 maio 2022; quarta melhor universidade brasileira na
edicdo 2021 do ranking latino-americano do Times Higher Education (THE) (https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/universidades-brasileiras-sao-classificadas-no-ranking-de-melhores-universidades-
do-mundo Acesso em: 9 maio 2022).
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publico e pela democratizacdo do acesso. Essas sdo questdes que emergem mais
fortemente na historia e nos debates internos da instituicdo ao longo da Ultima década e
que ganham forga, como ja dito, a partir da adesdo ao REUNI e também com o advento
do debate sobre a¢des afirmativas no ensino superior brasileiro, como veremos com mais

detalhes a seguir.

2 — Breve histérico da implementacdo das a¢es afirmativas e da Lei n°
12.711/2012 na UFRJ

Diferentes pesquisas ja demonstraram que o reconhecimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) acerca da constitucionalidade das acgbes afirmativas nas
universidades federais puablicas brasileiras foi resultado, antes de tudo, da luta do
movimento negro somada a luta de militantes, de pesquisadores, de intelectuais, de
parlamentares que, desde o final do século XX, vém discutindo sobre as a¢cdes afirmativas
nas universidades publicas, particularmente sobre as cotas para 0 acesso das pessoas
negras. No aspecto mais geral da tematica, podemos citar Bernardino (2002), Fonseca
(2009), Godman e Banaggia (2017), Feres Janior et al. (2018), Heringer (2018) e Godoi
e Santos (2021). Mais especificamente, sobre essa questdo na UFRJ, citamos Janoario
(2013), Magalhées e Menezes (2014), Santos (2016), Martins (2018) e Santos e Macedo
(2021).

Para a anélise da politica de acesso das pessoas negras na UFRJ, levou-se em conta
que toda essa discussao e até mesmo as propostas de permanéncia desses estudantes nos
cursos de graduacdo ocorreu como resultado do debate timido ou quase inexistente sobre
as politicas de agdo afirmativa, como salienta Janoario (2013). Além disso, ndo houve
participacdo de todo o corpo social da instituicdo — servidores docentes e técnicos e
estudantes da graduacdo e da pos-graduacdo — e, acima de tudo, tal movimento ocorreu
tardiamente em relacdo a promulgacéo da Lei Estadual n. 3.708/2001, que instituiu cotas
de até 40% para negros e pardos para o acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e na Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), sendo posta em pratica
posteriormente pela Fundacdo Centro Universitario da Zona Oeste (UEZO) (SANTOS;
MACEDO, 2022), como se comprova no depoimento da Entrevista 4, quando afirma “que
a universidade chegou atrasada [porque] havia resisténcia”. Na compreensdo da
entrevistada, nos anos de “2001, 2003 a UFRIJ fazia discussdes sobre cotas sociais, nao

entendendo o carater da diferenca significativa na analise do que € ser negro nesse pais”.
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Como conselheira do Conselho Universitario (Consuni) a época, sua percepcao era de

que havia

[...] uma resisténcia, mas uma resisténcia, na minha opiniéo,
carregada de uma prepoténcia de querer entender o processo de
desigualdade nesse pais ndo fazendo uma analise de raca e
classe, mas colocando as coisas muito separadamente e s
juntando quando for conveniente para brecar avangos
significativos (ENTREVISTA 4).

Essa resisténcia também foi delineada pelo Entrevistado 12 quando salienta que:

Foi assustador participar deste processo de debate anterior a Lei
de Cotas. Os discursos eram sempre assim: Eu n&o sou racista,
mas... Foi muito marcante para perceber como esta cultura do
racismo estava muito impregnada de uma forma muito velada
dentro da universidade e nos discursos. Na minha unidade
tivemos debates e houve discursos que, se fossem ditos hoje, estas

pessoas sairiam presas.

Tais percepcdes levam a crer que a UFRJ resistia a possibilidade de
implementacao de Politicas de Acdo Afirmativa (PAA) sustentada, possivelmente, pelo
racismo estrutural presente ndo apenas na estrutura social, mas, também, politica e
econbmica, provocando, assim, o racismo académico. Compreendemos aqui 0 racismo
estrutural como uma forma de discriminacao enraizada na sociedade, que ndo diz respeito
a atos discriminatorios isolados, mas a um processo historico em que condicdes de
desvantagens e privilégios de determinados grupos étnico-raciais sdo reproduzidos nos
ambitos politico, econdmico, cultural e nas relacBes cotidianas (ALMEIDA, 2019).
Soma-se a isso o discurso da democracia racial tdo presente em nossa sociedade, o que
leva a reforcar a ideia de que a “cultura brasileira antecipa a possibilidade de um mundo

semragas”’, como bem demostrado por Bernardino (2002, p. 249). Para alguns, “facilitar”
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a entrada de negros, ou seja, pretos e pardos na instituicdo ndo era uma questao de direito,
mas de “esmola” (ENTREVISTA 4).

Mesmo que as PAA ndo tenham sido, inicialmente, bem-vistas por parte
significativa dos sujeitos da instituicdo, o debate seguiu, resultando, segundo Janoario
(2013), no Seminario Agdes Afirmativas e o Desafio da Democratizagdo do Acesso e da
Permanéncia na Universidade, organizado pela UFRJ em conjunto com o Programa
Conexdes e Saberes, no ano de 2007. Teve destaque, ainda, uma proposta elaborada por
servidores docentes e técnicos e estudantes do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
(CFCH) que reivindicaram, dentre outras coisas:

[...] recursos para o pleno aproveitamento da capacidade fisica
instalada para o ensino, pesquisa e extensdo; a garantia de
condicbes materiais para o desenvolvimento académico do(a)
estudante universitario(a), tais como alimentacdo, transporte,
moradia e disponibilidade de material de estudo aos que
necessitassem (JANOARIO, 2013, p. 101).

Corroborando as resisténcias internas a adocdo de mecanismos de flexibilizagcéo
do acesso e democratizacdo da universidade, ha registro de um debate ocorrido no &mbito
do Conselho Universitario (Consuni) em agosto de 2004, quando esse Conselho deliberou
que ndo haveria mudancas no exame vestibular daquele ano. Na ocasido, a reitoria
informou que “a mudanca s6 seria feita caso o governo determinasse que as universidades
federais reservassem cotas para negros”, de acordo com projeto de lei que tramitava no

Congresso Nacional®?.

O debate sobre ampliacéo e diversificacdo do acesso a UFRJ so seria efetivamente
retomado no &mbito do Consuni em 2010, com a apresentacdo da proposta de resolucdo
sobre o tema apresentada naquele 6rgédo pelo Professor Marcelo Paixao, entdo professor
do Instituto de Economia, reconhecido pesquisador no campo das relacdes raciais. Em

primeiro lugar, foi votada no Consuni uma resolucdo que deliberava sobre a revisdo dos

52 “UFRJ ndo tera cotas para alunos negros no vestibular deste ano” (FOLHA DE S. PAULO, 2004).
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mecanismos de acesso a UFRJ, sem que se especificasse naquele momento que tipo de
medida inclusiva seria adotada (HERINGER, 2015).

Ap0s varias sessdes de debate, a votacao sobre modificagdes nos mecanismos de
acesso a UFRJ ocorreu em agosto de 2010, quando foi aprovada a Resolugdo 16/2010 que
estabeleceu:

[...] novos critérios para o ingresso na UFRJ em 2011, na forma

que se segue:

a) 40 % das vagas serdo preenchidas por meio de concurso de

acesso proprio;

b) 40% das vagas oferecidas em cada curso serdo preenchidas por
candidatos selecionados pelo ENEM, através do SISU;

c) 20% das vagas oferecidas em cada curso serdo preenchidas por
candidatos selecionados pelo ENEM, através do SISU, e que
tenham cursado integralmente o0 ensino médio em
estabelecimentos da rede puablica vinculados as Secretarias
Estadual e Municipais de Educacdo e da Fundacdo de Apoio a
Escola Técnica, do Estado do Rio de Janeiro (UFRJ, 2010).

A adocdo dessa Resolugdo, que ndo incluia o critério racial, foi recebida com
criticas por parte de ativistas do movimento negro e por setores internos da UFRJ que
vinham defendendo a adocdo de cotas também para estudantes negros. Tal
posicionamento foi expresso na Carta Aberta divulgada por um conjunto de professores

da UFRJ apos a votagdo da resolucdo, como se pode ler a seguir:

Na Gltima década, enquanto a discussao crescia em todo o pais, a
UFRJ deu poucos passos, ou quase nenhum, para fazer avancar o
debate sobre as politicas publicas. O acesso dos estudantes a

UFRJ continua limitado ao vestibular, com uma mera pré-selecéo
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por meio do ENEM, o que significa um processo ainda excludente
de selecdo para a entrada na universidade publica®® (UFRJ, 2010).

Por outro lado, observa-se que a ndo adog&o de cotas raciais pela UFRJ, naquele
momento, foi comemorada por setores contrarios a essas medidas, como se pode ler no
trecho do editorial do jornal O Globo alguns dias depois, intitulado “UFRJ rejeita

nsensatas cotas raciais’:

O bom senso demonstrado pela USP esté sendo, pelo menos até
agora, seguido na UFRJ, [..] além de, no Rio, também ser
rejeitada a discriminacgdo contra os brancos pobres. [...] A adesdo
da universidade a um tipo de acdo afirmativa mais inteligente,
sem o radicalismo defendido pelos militantes do racialismo que
atuam no governo federal e junto ao Congresso, chega em um
momento importante. Que a sensatez da USP e da UFRJ, dois
polos de exceléncia académica no pais, sirva de parametro no
julgamento, ainda em curso no STF, da aplicacdo de cotas raciais
em Brasilia (UnB), e também influencie na tramitacdo no Senado
de lei sobre o assunto (O Globo, 17/08/2010 apud HERINGER,
2015, p. 37).

A partir do processo seletivo para ingresso em 2011, o Conselho de Ensino de
Graduacao (CEG) aplicou as novas normas quanto ao acesso nos cursos de graduacdo da
UFRJ para o ano de 2011 por meio do Edital n. 66/2010, cujo Art. 3° previa que “40%
das vagas oferecidas sejam preenchidas através do Concurso de Acesso organizado e
executado pela UFRJ e as demais 60% sejam preenchidas através do Sistema de Selecao
Unificado do MEC/SiSU, em conformidade com a Resolucdo Consuni n. 16 de 19 de
agosto de 2010” (UFRJ.CEG, 2010a), bem como seus atos complementares e do Edital

n. 117/2010, que previa em seu Art. 1° que 0 acesso seria por meio do Sistema de Selecdo

53 Carta aberta sobre as cotas na UFRJ, 19/08/2010, disponivel em:
http://www.olharvirtual.ufrj.br/2010/imagens/edicoes/309/carta_aberta cotas ufrj.doc. Acesso em: 9
maio 2015.
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Unificada do Ministério da Educacdo (SiSU/MEC), com base nos resultados obtidos
pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Como parte da politica
de acéo afirmativa, destaca-se no § 2° que as vagas “serdo preenchidas por candidatos que
tenham cursado integralmente o ensino médio em estabelecimentos da rede publica
vinculados as Secretarias Estadual e Municipais de Educacdo e da Fundacdo de Apoio a
Escola Técnica, do Estado do Rio de Janeiro” (UFRJ.CEG, 2010b), em pleno acordo com
item I, da Resolugdo 16/2010 do Consuni (UFRJ.CONSUNI, 2010). Segundo Janoario
(2013, p. 102), foi a Liminar A¢&o Civil Publica n. 2010.51.01.022203, da Justica Federal
do Rio de Janeiro, quem obrigou a UFRJ a ampliar as tais vagas para estudantes oriundos
de todo o territério nacional, porém, ainda sem o recorte de raca, 0 que permite

compreender a critica presente no depoimento a seguir:

Esse posicionamento néo foi de dentro para fora, ele foi de fora
para dentro, porque a universidade tinha o Ministério Publico no
seu calcanhar, a EDUCAFRO, a Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro [...]. A tal da maior universidade da América
Latina que reivindica esse titulo na exceléncia do conhecimento,
mas que estava prestando um papel nefasto na questdo do
entendimento do racismo no Brasil e das desigualdades

promovidas por esse racismo (ENTREVISTA 4).

Essa forma de ingresso, entretanto, esteve vigente apenas para a selecdo de 2011.
Um ano depois, essa resolucdo seria substituida pela Resolucao 14/2011, que determinou

(para o ingresso a partir de 2012), o seguinte:

| — Utilizar exclusivamente a prova do Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM) e o Sistema de Selecdo Unificado (SiSU) para o
ingresso na UFRJ em 2012, preservado o procedimento da etapa
de Teste de Habilitacdo Especifica (THE) para 0s cursos

especificos que o utilizam.

Il — Destinar 30% das vagas oferecidas em cada curso a

candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em
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escolas publicas e que possuam renda familiar per capita de até
um salario minimo nacional vigente (UFRJ, 2011).

Entre as razOes alegadas para a modificacdo da forma de acesso em 2012
encontrava-se a dificuldade operacional em lidar com as variadas formas definidas na
resolucdo de 2010, além do impedimento juridico em estabelecer como critério de ensino
publico apenas as instituicdes estaduais.

Percebe-se que, até aquele momento, ndo havia sido oficializada a entrada de
pretos, pardos, indigenas via cotas raciais. Foi somente com a promulgacéo da Lei n.
12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, que a universidade adotou a politica de cota
racial, implementada no concurso de 2013, de acordo com a Resolugdo do Consuni n.
21/2012, de 25 de outubro, que, em seu Art. 1°, incluiu:

I11 — Destinar 51,8% (cinquenta e um virgula oito por cento)
das vagas de cada um dos grupos resultantes apds a aplicacao
do percentual definido no inciso Il referente aos 15% de vagas
em 2013 e 25% de vagas a partir de 2014 para estudantes com
renda per capita 57 menor ou igual a 1,5 salario minimo, por
curso/opcao, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
de acordo com a Lei n. 12.711, de 29/9/2012, o Decreto n.
7.824, de 11/10/2012 e a Portaria Normativa n. 18-MEC, de
11/10/2012 (UFRJ.CONSUNI, 2012 — grifos nossos)®.

3 — Analise dos indicadores de acesso e permanéncia na universidade, com
foco nos beneficiarios da Lei n. 12.711/2012

Na pesquisa realizada pelo LEPES/UFRJ e pela A¢do Educativa buscamos
identificar as principais transformacgdes ocorridas no perfil dos ingressantes e dos

estudantes matriculados na UFRJ no periodo de 2010 a 2019. A partir de dados do Censo

54 No que se refere a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, somente com a publicacdo da Lei n.
13.409/2016 é que a UFRJ passa a incluir esses estudantes em seus editais.
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da Educacdo Superior (CES) (INEP, 2010 a 2019), ao longo desse periodo, pudemos
observar como algumas caracteristicas como cor/raca, tipo de escola frequentada no
Ensino Médio e renda familiar sofreram modificacGes tanto em relacdo ao conjunto da

universidade quanto ao perfil de cursos especificos.

Um primeiro aspecto que pode ser apontado diz respeito as mudancgas nas formas
de ingresso na UFRJ entre 2010 e 2019. Se no inicio daquela década predominava o
vestibular como principal forma de ingresso, progressivamente vai ganhando maior

espaco o ingresso através do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Como apresentado anteriormente, a UFRJ resistiu internamente a adogéo de acbes
afirmativas para grupos historicamente sub-representados na universidade. Iniciou a
adocdo da reserva de vagas para ingresso na graduacdo em 2011, apenas levando em conta
critérios de renda e escola publica e, a partir de 2013, adotou também o critério étnico-
racial, primeiro com o percentual de 30% e, em 2014, com o cumprimento na integra das

normas estabelecidas pela Lei n. 12.711/2012.

Assim, observamos no Grafico 1 a diversificacdo dos publicos que passam a

acessar a UFRJ neste periodo.

Gréfico 1- Distribuicéo da variavel cor/raca entre alunos ingressantes na UFRJ,

12000
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Né&o dispde da informagao (N&o resposta) 300 163 241 117 21
Indigena 22 26 18 23 22 18 20 24 24 16
Amarela 83 103 99 81 85 83 103 87 74 95
Parda 1332 1308 1529 1796 2583 2239 2609 2835 2860 2977
Preta 456 449 525 559 748 672 928 969 1009 1083
Branca 4137 4040 3872 3616 3552 3583 3504 3480 3665 3771
Aluno néo quis declarar cor/raca 3845 5120 4050 5125 4066 3619 2693 2727 3038 3016
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Fonte: Inep (Ano 2010-2019). Elaboracdo: LEPES/UFRJ e Acdo Educativa.
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A partir desses dados, observamos, por um lado, a reducdo do ingresso de
estudantes identificados como brancos e, a0 mesmo tempo, 0 aumento significativo de
estudantes identificados como pardos (em maior proporgéo) e pretos. N&o foi observado,
a partir dessas informacGes, um aumento do nimero de estudantes identificados como
indigenas. Em uma universidade que historicamente apresentou resisténcias ao debate
sobre as desigualdades raciais no acesso aos Seus cursos, trata-se de um avango

significativo a presenca crescente de estudantes pretos e pardos nos seus cursos.

Essa diversificacdo no perfil étnico-racial dos estudantes da UFRJ foi
possibilitada, principalmente, pela adogdo da reserva de vagas, primeiro por iniciativa da
prépria universidade (cotas sociais) e depois a partir da implementacdo da Lei n.
12.711/2012. O Gréfico 2 possibilita um olhar mais detalhado sobre a distribuicdo das
vagas reservadas na UFRJ ao longo do periodo, tendo como referéncia inicial o ano de
2013, o primeiro de implementacdo da Lein. 12.711/2012.

Gréfico 2 - Distribuicdo da variavel reserva de vagas entre alunos ingressantes na
UFRJ, 2010-2019

Distribuicdo da vanavel reserva de vagas entre alunos ingressantes na
12000
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L1. Socialrenda familiar + escola publica
B L2 Emico + socislrenda + escola pliblica
L3, Escola publica
Lé. Emice—escola publica
Onutras

Fonte: Inep (Ano 2010-2019). Elaboracdo: LEPES/UFRJ e A¢do Educativa.

Por um lado, no caso da UFRJ, diferentes estudos apontam para a ampliagdo da

presenca de estudantes de menor renda, pretos e pardos nos cursos de elite da instituicdo
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(MARTINS, 2018; OLIVEIRA, 2019). A maior ampliagéo deu-se principalmente quando
combinados os critérios de frequéncia a escola publica e raga/cor. Ainda que esses estudos
apontem para uma diversificagdo desigual entre os cursos de prestigio, é significativo
observar que esses estudantes romperam barreiras importantes em espacos académicos

NOSs quais eram gquase ausentes.

Por outro lado, é necessério reconhecer que determinados cursos mais seletivos,
embora tenham avangado na admissdo de estudantes de escola publica, e de menor renda,
ainda se encontram aquém do esperado no que se refere ao acesso de cotistas pretos,
pardos e indigenas. Essa constatacdo € observada, por exemplo, no trabalho de Martins
(2018), que analisou os efeitos da Lei de Cotas na democratizagdo dos cursos de
Medicina, Direito e Engenharia de Producdo na UFRJ, e verificou que houve aumento
mais expressivo de estudantes pretos e pardos no curso de Engenharia de Producgéo e no
Direito noturno, enquanto na Medicina a presenca de estudantes pretos e pardos ainda
continuava pequena em 2016, ano de referéncia para a analise da autora.

Como podemos observar no Grafico 3, no curso do Medicina da UFRJ, o mais
seletivo e com maior nota de corte no SiSU ao longo do periodo analisado, houve uma
reducdo da presenca de estudantes brancos de 69% dos matriculados em 2010 para 49%
em 2019, ao passo que no mesmo periodo ocorreu um aumento de 2% para 6% dos

estudantes pretos e de 9% para 29% dos estudantes pardos.
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Grafico 3 - Distribuicéo da variavel cor/raca entre alunos matriculados na UFRJ —
Curso de Medicina, 2010-2019
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Fonte: Inep (Ano 2010-2019). Elaboracdo: LEPES/UFRJ e Acao Educativa.

Ao mesmo tempo, se observamos a evolucdo dos dados referentes a cor/raca dos
ingressantes ao longo desses anos, chama a atengéo o fato de que, embora tenha crescido
de forma expressiva o0 ingresso de estudantes pardos e pretos, ainda ha bastante
estabilidade na proporcdo de estudantes brancos. Tal dado parece resultar do fato de que
houve grande aumento no percentual dos estudantes que passaram a declarar cor/raca no

periodo, como podemos observar no Gréfico 4.
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Gréfico 4 - Distribuicdo da variavel cor/raga entre alunos ingressantes na UFRJ —
Curso de Medicina, 2010-2019
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Fonte: Inep (Ano 2010-2019). Elaboracdo: LEPES/UFRJ e A¢do Educativa.

Tivemos também a oportunidade de analisar a distribuicdo por cor/raca dos
estudantes matriculados em trés cursos que selecionamos previamente, cada um deles
representando, no contexto da UFRJ, um curso mais seletivo (Medicina); um curso de
seletividade média (Pedagogia); e, um curso de baixa seletividade (Licenciatura Letras

Portugués/Espanhol).

Ao analisarmos os dados referentes aos trés cursos, observamos que, no curso de
Medicina (Grafico 5), ocorreram mudancas importantes na distribuicdo dos estudantes
por cor/raca, na linha do que apontamos acima em relacdo aos ingressantes. Houve um
aumento significativo de estudantes pardos e uma reducdo no percentual de estudantes

brancos.
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Grafico 5 - Distribuicdo da variavel cor/raca entre alunos matriculados na UFRJ —
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Fonte: Inep (Ano 2010-2019). Elaboracdo: LEPES/UFRJ e A¢do Educativa.

10

No caso do curso de Pedagogia (Grafico 6), a analise da distribuicdo dos

matriculados por cor/raca nos permite observar que também houve uma reducdo de

estudantes autodeclarados brancos e um aumento expressivo de estudantes pardos. Além

disso, também observamos o crescimento dos estudantes pretos, passando de 5% em 2010

para 17% em 2019.
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Grafico 6 - Distribuicdo da variavel cor/raca entre alunos matriculados na UFRJ —
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Fonte: Inep (Ano 2010-2019). Elaboragdo: LEPES/UFRJ e Agdo Educativa.

Quando observamos os estudantes matriculados no curso de licenciatura

Portugués/Espanhol (Grafico 7), representando o0s cursos de menor seletividade,

identificamos uma distribuicdo mais equilibrada entre os estudantes dos diferentes grupos

raciais. Ainda assim, também se observam as tendéncias de reducdo dos estudantes

brancos e aumento da proporcdo de estudantes pretos e pardos, mesmo num curso em que

sua presenca nao era tdo pequena em 2010.
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Grafico 7 - Distribuicdo da variavel cor/raga entre alunos matriculados na UFRJ —
Licenciatura Portugués/Espanhol, 2010-2019
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Fonte: Inep (Ano 2010-2019). Elaboracdo: LEPES/UFRJ e Acdo Educativa.

Esses dados nos permitem concluir que existem diferengas na composicao em
termos de cor/raca entre os estudantes dos trés cursos analisados. Ainda assim, apesar da
diferenca entre eles, observamos que a reserva de vagas promoveu a diversificacdo no
publico desses cursos, ainda que com especificidades. Tais analises, levando em conta
cursos especificos, nos permitem detalhar um pouco mais o resultado das acdes
afirmativas em cursos de diferentes areas, para aléem do resultado agregado para o
conjunto da UFRJ.

Como sera possivel observar ao longo dessa analise sobre a implementacéo da Lei
n. 12.711/2012 na UFRJ, a presenca de mais estudantes de escola publica, de menor
renda, pretos, pardos e indigenas em cursos seletivos, como na Medicina, traz efeitos
significativos, pois esses estudantes interpelam os docentes e outros integrantes do curso
de formas especificas e ndo necessariamente experimentadas antes. Trazem uma
sensibilidade para questdes que antes eram menos Visiveis dentro de uma carreira que,
por muitas décadas, acostumou-se a receber alunos muito homogéneos em termos
socioecondmicos e raciais (OLIVEIRA, 2019). Ainda que esses questionamentos nem

sempre sejam percebidos pelos docentes e coordenadores dos cursos, ndo deixam de
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trazer reflexdes para toda a universidade sobre que profissionais nossos cursos estéo

formando e como.

Na proxima sec¢do, nos dedicaremos a analisar a perspectiva institucional sobre o0s
resultados e desafios da Lei de Cotas na UFRJ, a parte de documentos institucionais e da

fala dos gestores entrevistados.

4 — A perspectiva institucional sobre resultados e desafios da implementacio

da Lei n. 12.711/2012 e das politicas de permanéncia

Em um dos primeiros trabalhos de pesquisa realizados sobre as a¢des afirmativas
para estudantes negros na UFRJ, Janoario (2013, p. 258-259) traz a seguinte afirmacao

nas suas consideracdes finais:

Ficou evidente, durante a pesquisa de campo, que qualquer
referéncia as cotas para negros sempre incomodou
profundamente a instituicdo, sendo compreendidas como
politicas de “tapa-buraco”, perversas, ameagadoras do mérito, do
prestigio e da exceléncia académica. Além disso, [observa-se] a
auséncia de projetos especificamente desenvolvidos para as
alunas e alunos negros. Ao debater a tematica percebi o quanto
ainda temos que avancar na desconstrucdo de narrativas
tradicionais, que impossibilitam o surgimento de formas

alternativas de se olhar para negritude.

Examinando as primeiras acdes voltadas para a inclusdo de estudantes de origem
popular e principalmente de estudantes negros na universidade, esse é um registro que
aponta para as enormes dificuldades de enfrentamento desse debate no interior da UFRJ
naquele momento. A afirmacdo sintetiza alguns dos principais argumentos explicitados
h& cerca de dez anos, quando a Lei n. 12.711/2012 passou a ser implementada na
universidade: entendimento de que a questdo racial estava subordinada a questdo social;
defesa do mérito como um atributo neutro, sem levar em conta as enormes desigualdades
de oportunidades presentes na sociedade brasileira; pouco debate e pouca visibilidade da

especificidade da questdo racial dentro da UFRJ, entre outros aspectos. Tais abordagens
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foram documentadas também em outras pesquisas realizadas sobre 0 tema nos anos
seguintes, como 0s estudos de Menezes (2019), Oliveira (2019) e Prado (2021), entre

outros.

Ao nos dedicarmos, em 2022, no décimo ano de vigéncia da Lei de Cotas, a
realizar um balanco sobre a implementagdo da mesma na UFRJ, vale a pena refletirmos
sobre 0 quanto dessas afirmacOes feitas por Janoario (2013) continuam presentes, ou se
poderiamos identificar elementos novos na compreensao institucional sobre o efeito e os

desafios dessas politicas.

Acreditamos que a UFRJ de 2022 ndo é a mesma de 2013 em muitos aspectos.
Além da mudanca de perfil discente, observamos transformacdes significativas em
termos da compreensao sobre as acdes afirmativas e sobre as cotas raciais em particular.
Também identificamos mudancas importantes nas politicas de permanéncia e assisténcia
estudantil que vigoram hoje, com avangos tanto em termos de cobertura dos seus
programas quanto da natureza dos tipos de apoio oferecidos (MENEZES, 2019; PRADO,
2021).

Na parte introdutoria do PDI 2020-2024 da UFRJ é-se a seguinte afirmacéo:

Pelo ensino formal, extensdo universitaria ou pesquisa cientifica,
a Universidade Federal do Rio de Janeiro viu novos desafios
crescerem diante de si durante os Gltimos 20 anos, relacionados,
principalmente, a democratizacdo do acesso e a expansdo do

ensino universitario. Outrora elitizada e agora enfrentando tal

caracteristica de frente, a assisténcia estudantil passou a ser pauta

central de suas politicas, bem como a parceria com outras

instituicbes de pesquisa da cidade, do pais e do mundo, o que
levou a maior dinamismo e internacionalizacdo de nossa
instituicdo (UFRJ, 2021, p. 24-25, grifo nosso).

Observamos que o caminho que levou a UFRJ a essa formulacdo citada acima
passou por diversos momentos de discussdo interna na universidade, atravessados por

embates entre diferentes perspectivas, por discursos de negacao do carater excludente da
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instituicdo ou por reconhecimento apenas das desigualdades socioecondmicas como fator

associado a democratizacdo, ndo levando em conta a dimenséo étnico-racial.

No PDI de 2006 ja havia um reconhecimento do caréter elitista da UFRJ e da
necessidade de buscar novas formas de acesso visando a democratizagéo da instituigdo.
Como aponta Silva (2021), ao analisar esse debate no PDI/UFRJ 2006:

[...] € possivel observar que uma das intengdes era eliminar “o
exame vestibular como instrumento Unico de selecdo,
substituindo-o por instrumentos de avaliagdo continuada de
estudantes da rede basica” (PDI/UFRJ, 2006, p. 52). (...) Na se¢ao
de diagnostico, ha o reconhecimento da quantidade limitada de
Cursos noturnos como uma restricao as oportunidades de ingresso
e como uma das -caracteristicas “clitistas” da institui¢do

(PDI/UFRJ, 2006, p. 48 apud SILVA, 2021, p. 68).

Além do PDI de 2006, as propostas de mudancas, reestruturacdes e metas ficam
claras no Programa de Reestruturacdo e Expansdo da UFRJ de 2008-2012 (UFRJ/PRE,
2008-2012), elaborado por ocasido da adesdo da UFRJ ao REUNI (Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais), apontando a
necessidade da universidade de responder ao desafio apresentado pela sociedade
contemporanea com um projeto de transformagdo. “Ambos os documentos reconhecem
como limites ao debate sobre a diversificacdo do acesso a UFRJ, naquele momento, 0s
problemas relacionados a propria formacdo e cultura da UFRJ e ao caréter elitista dos
mecanismos de acesso, em virtude das restricGes as oportunidades de ingresso e da
escassez de cursos noturnos” (MARTINS, 2018, p. 85).

Esse carater elitista da UFRJ naquele momento pode ser identificado a partir de
levantamento de dados realizado em 2009, portanto, ha mais de uma década, pela Pr6-
Reitoria de Extensdo (PR5). Observando esses dados, Silva (2021) aponta que, entre 0s
ingressantes na UFRJ no ano de 2009, apenas 24,09% haviam cursado o ensino médio

exclusivamente em escolas publicas.
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Segundo informacgdes levantadas por Martins (2018), o Programa de
Reestruturacdo e Expansdo da UFRJ (PRE/UFRJ) 2008-2012 propunha as seguintes

acoes:

I)  aumento do nimero de matriculas, de modo a alcangar, no
prazo de maturagdo do presente Programa, um patamar

correspondente ao dobro do nimero atual de matriculas;

I1) ampliagdo do nimero de vagas noturnas e criagcdo de novos
cursos nesse horéario, para otimizar a utilizacdo de infraestrutura
e melhor atender aos jovens que precisam trabalhar no horério

diurno;

[11) criagdo de novos mecanismos de acesso a Universidade
(PRE/UFRJ, 2008-2012, p. 11).

Em 2013, a UFRJ passou a adotar a reserva de vagas nos termos da Lei n.
12.711/2012, que alterou os critérios de acesso para todas as instituicbes federais de
educacdo superior. No primeiro ano de vigéncia da Lei, a UFRJ reservou 30% das vagas
para estudantes de escola publica. Dentre eles, a metade era reservada para quem
apresentasse renda familiar per capita de até 1,5 salario-minimo, além do recorte étnico-
racial, conforme a referida lei. A partir de 2014, passou a adotar a reserva de 50% das

vagas para cotistas.

Na visdo da Entrevistada 14, servidora da UFRJ, como ocorreu em rela¢ao a outras
politicas, “a UFRJ adotou as cotas sem muita discussdo ou prepara¢dao”. A entrevistada
13, também servidora, aponta que ainda hoje “a discussdo sobre a permanéncia dos
cotistas ¢ inexistente dentro da UFRJ” e que “os professores ndo tém uma preocupagio,

um olhar especifico para isso”.

Varios entrevistados que participaram desta pesquisa relataram debates e
diferentes visbes presentes dentro da instituicdo sobre a implementacdo das acdes
afirmativas. O Entrevistado 9, docente, relata um fato especialmente interessante para

entendermos melhor como era a UFRJ antes das cotas:
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Houve uma greve em 2001 e nos resolvemos chamar os pais dos
alunos para uma conversa e quando apareceram 0s pais, eram
todos conhecidos pelo corpo docente. Os caras que queriam ir
eram pessoas mais de esquerda... mais desencanadas. Eram
pessoas conhecidas e nossos amigos. Mas a galera mais velha, a
galera que hoje t4 se aposentando, esse pessoal eram amigos
deles. Amigos de praia, amigos de movimento estudantil. Entéo
era a elite que estava frequentando o instituto [...], era
nitidamente a elite (Entrevista 9).

Nesse contexto, ndo é surpreendente perceber que houve diferentes tipos de

resisténcia a adocdo das cotas, principalmente das cotas raciais, na UFRJ. Vale lembrar

que dezesseis docentes da instituicdo assinaram um Manifesto contrario as cotas raciais

quando o tema se encontrava em discussdo no Supremo Tribunal Federal, em 2006°°. Por

outro lado, também cabe ressaltar que vinte docentes da UFRJ assinaram o manifesto

favoravel as cotas, também em 2006°6.

Uma gestora entrevistada (Entrevista 10) afirma que, em 2007, estava muito claro

que a Universidade estava discutindo muito a democratiza¢cdo do acesso por cotas sociais

Versus cotas étnico-raciais:

Havia um grupo que sO queria as cotas sociais, que nao queria
étnico-raciais, € € um grupo que até hoje pensa assim. Eu me
lembro, sabe, eu tenho que dizer pra vocé que eu ndo tenho
formacdo na area de ciéncias sociais, né. Entdo a minha
formacdo toda na area da salde. Entdo eu ficava achando que
realmente as cotas sociais iriam dar conta daquele problema
étnico-racial existente no nosso pais porque uma coisa se mistura

com a outra infelizmente, né?! A pobreza tem cor, a gente sabe

55

Manifesto:

Todos

tém direitos iguais na Republica Democratica, disponivel em:

https://wwwl.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u18773.shtml

% Manifesto: Manifesto em favor da lei de cotas e do estatuto da igualdade racial, disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u18773.shtml
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disso! S6 que eu entendi ao longo desse processo que era
necessario algo além das cotas sociais, por conta da questdo do
racismo, que & um racismo estrutural, que uma coisa é o
individuo ser pobre, de uma classe social menos favorecida

vulneravel, outra coisa é ele ser negro (Entrevista 10).

A gestora completa:

Entdo, eu entendo que grande parte do corpo docente, também
de servidores técnicos, eles eram resistentes porque néo tinham
essa ideia da dimensdo do problema, que é um dos maiores
problemas do nosso pais (...) eu queria entender porque tinha um
grupo da comunidade académica que era resistente. As vezes nem
é porque as pessoas sao de classe alta, ndo, é porque achavam
que ndo havia necessidade, achavam que ia ter a questdo do
racismo piorado na universidade. Eu me lembro de ler textos
importantes de professores renomados falando dos tribunais
raciais, entende? E aquilo ali me assustava um pouco...
(Entrevista 10).

Esse debate polarizado, que reverberou para além dos muros da universidade, nos
da a dimenséo do tipo de critica e questionamento existente naguele momento em relacao
as cotas, principalmente as cotas raciais. Na verdade, o ponto de discordancia era
fundamentalmente em relacdo as cotas raciais. Essa mesma percepcao esta presente em
analises feitas por outras pesquisas que trataram do tema (JANOARIO, 2013;
OLIVEIRA, 2019).

Apesar dessas resisténcias e polémicas, com a promulgacéo da Lei de Cotas, em
2012, as vozes contrarias as politicas de acdo afirmativa ficaram menos visiveis tanto
dentro quanto fora da universidade. Ainda assim, o que se observa, a partir da fala de
alguns entrevistados, ¢ uma adogdo das cotas na UFRJ seguindo a letra da lei, mas sem
aprofundar, no entanto, o significado e as consequéncias dessa nova forma de ingresso

para a instituicdo. Como afirma Menezes (2019), sobre o trabalho de Janoario (2013):
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“As conclusdes da pesquisa realizada indicaram que, de fato, as cotas raciais
incomodaram profundamente a instituicdo, sendo consideradas ameacas ao prestigio, ao
mérito e, especialmente, a exceléncia académica, o que explica o siléncio da academia
sobre elas” (MENEZES, 2019, p. 146). Na referida pesquisa, Janoario (2013, p. 258), ha

quase dez anos, observava:

Falar sobre politicas de acdo afirmativa para negros na UFRJ
consistiu em um ato de coragem, de falar francamente em uma
universidade que ainda precisa aperfeicoar e/ou desenvolver 0s
projetos de permanéncia, voltados para os alunos negros, que
contemplem o plano econémico (bolsas e auxilios: transporte,
alimentacdo, material didatico), académico (grupos de pesquisa,
ciclo de palestras, cursos de iniciacdo a pesquisa e metodologia),
instrumental (com cursos de informatica, lingua estrangeira,
portugués instrumental — redacdo de textos, argumentacdoetc.),
psicoldgico-social (atividades de fortalecimento da autoestima dos
estudantes, envolvendo seus familiares) e politico-cultural (cursos,
debates e atividades problematizando questéo racial, histéria negra,

cultura, desigualdades sociais, acdo politica, autoestima etc.).

Apos a implementacdo da Lei n. 12.711/2012 na UFRJ ndo faltaram discursos
culpabilizando os cotistas quanto a queda da qualidade dos cursos, principalmente dos
cursos mais elitizados, o que levou a Entrevistada 11 a afirmar: “Hoje ainda ha muitos
docentes que ndo aceitam a politica de cotas, principalmente na Faculdade de Medicina.
Eu vivenciei preconceitos, ndo por etnia, mas por nota de corte”. Talvez, tal afirmacéo se
justifique pelo fato de que a “politica de cotas favoreceu a entrada de alunos pretos e
pardos em curso de maior prestigio, porque em cursos de menor prestigio havia alguns”

(Entrevista 13), 0 que causaria estranheza a esses docentes.

Contudo, tais discursos de culpabilizacdo dos cotistas ndo se sustentam por dois
motivos. Primeiro, diferentes pesquisas ja demonstraram que a entrada dos cotistas nas
universidades publicas ndo interferiu na qualidade dos cursos e que ndo houve piora do

rendimento académico, como demonstram Wainer e Melguizo (2018). Segundo, porque
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na UFRJ ndo existem dados oficiais que sustentem tal afirmacéo. Apesar disso, ainda se
ouve coisas do tipo: “o curso esta pautado numa concepgao de erudigao literaria (...) essa
é uma dificuldade especifica do nosso Curso (...) de Francés, de Espanhol; sdo cursos de
uma tradicdo que vem de grandes estudos literarios. (...) E uma concepgdo, dos
professores, de dizer: eles [estudantes] ndo estdo no nosso nivel” (Entrevista 7), 0 que nos
leva ao seguinte questionamento: se o estudante estivesse no nivel do professor, qual seria

0 papel formador da universidade?

Cabe mencionar que, apesar dos dez anos advindos da implementacéo de cotas
para estudantes Pretos, Pardos e Indigenas (PPI) na UFRJ (UFRJ.CONSUNI, 2012) ainda
é possivel encontrar os seguintes depoimentos a respeito da Lei n. 12.711/2012: “eu sou
totalmente leiga em relacdo a profundidade deste assunto” (Entrevista 11); “eu conheci
melhor a Lei 12.711 a partir do meu ingresso na UFRJ [em agosto de 2018] porque isso
nao era uma questdo na universidade privada” (Entrevista 6); “nunca li a Lei. Eu ndo sabia
que a gente estava com essa Lei, que nossos alunos 50% entravam por essa cota; e eu fico
surpresa e imaginando se isso realmente aconteceu nas escolas de Engenharia e Medicina;

tomara, mas eu nao tenho conhecimento” (Entrevista 7):

[...] na verdade eu tenho pouco conhecimento da letra da Lei.
Ja li, em algum momento das discussbes passadas, mas
confesso que eu ndo sou um profundo conhecedor do processo.
Pra mim, a Lei t4 implementada e, nesse momento, a UFRJ
respeita e participa e tem as suas cotas de entrada de todos os

cursos de graduacado (Entrevista 8).

Apesar do pouco ou nenhum conhecimento da Lei de Cotas por parte de alguns
docentes da UFRJ (mesmo que em cargos de gestdo) por nds entrevistados, evidenciam-
se depoimentos positivos como o do entdo professor do Instituto de Economia (IE) da
UFRJ, Marcelo Paixdo, que, em uma entrevista concedida ao Conexdo UFRJ, afirmou:
“Com a turma mais diversificada, outras experiéncias de vida podem ser passadas” e
acredita, ainda, que “depois da Lei, a universidade enriqueceu em termos sociais”

(CONEXAO UFRJ, 2017).
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Mais recentemente, como uma das etapas do acesso aos cursos de graduacédo da
UFRJ, foi criado, em 2020, o procedimento de Heteroidentificacdo que tem “por
finalidade a validagdo das autodeclaragcfes de candidatos pretos e pardos que concorrem
as vagas nos cursos por meio das cotas étnicas” (UFRJ.CONSUNI, 2021, p. 105). Cabe
salientar o papel da Camara de Politicas Raciais, criada em 2018, para “responder a
auséncia de discussao da pauta racial e investir na construcdo de politicas antirracistas na
universidade” (SINTUFRIJ, 2021) e que atua, significativamente, no processo de acesso
aos cursos de graduacao, desde 2020, heteroidentificando estudantes. Sobre a “efetiva

existéncia” da Heteroidentificagdo na UFRJ, uma entrevistada afirmou:

[...] a gente ainda ndo tocou no coragdo dos docentes. E um
ponto que a gente precisa refletir, que a existéncia do coletivo
de docentes negros precisa reverberar em acdo para dentro
dessa comisséo de heteroidentificacdo, porque hoje a politica
antirracista de peso e de volume dentro da universidade é o

controle social dessa politica publica (Entrevista 4).

Dentre outras coisas, a Camara de Politicas Raciais atua, ainda, na Comissao de
Apuracdo de Fraudes para o ingresso por meio da politica de cotas, desde 2019. Essas
apuracdes buscam garantir a transparéncia do processo de ingresso dos PPI via politica
de cotas e a entrada na universidade de estudantes que antes estavam menos presentes na
UFRJ. Dai resulta a experiéncia de “ver as familias indo para a comissao de
heteroidentificacdo e quando eles saem aprovados, € grito, € retrato na minerva, rolam na
grama, a gente percebe que ndo € o aluno, existe uma constelacdo familiar que esta se
movimentando e vendo seu filho entrar em uma universidade que sempre foi excludente”

(Entrevista 4).

Por outro lado, existem aqueles que possivelmente ndo sdo favoraveis,
demonstrando, inclusive, total desconhecimento do tema quando afirmam: “eu ndo sei,
ndo tenho nenhum conhecimento de como isso funcionou, ndo tenho nenhum
conhecimento de como isso ta sendo aplicado na UFRJ” (Entrevista 8), deixando claro

seu descontentamento e desconfianga em relagéo ao trabalho realizado pela Comisséo.
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4.1 — As politicas de permanéncia nos cursos de graduacédo da UFRJ

Para Janoario (2013, p. 114) “o sucesso e a garantia das politicas de agdo
afirmativa para negros(as) na universidade ndo se sustentam diante de um contexto que
da credibilidade a ideia de democracia racial”. Por outro lado, consideramos que as “acdes
afirmativas sdo politicas publicas destinadas a atender grupos sociais que encontram-se
em condicGes de desvantagem ou vulnerabilidade social em decorréncia de fatores
historicos, culturais e econdmicos” (FONSECA, 2009, p. 11). Nesse sentido, ndo bastam
as politicas que garantam o acesso ao ensino superior como as a¢des afirmativas. Mais do
que isso, sdo necessarias politicas de permanéncia para que seja garantido aos PPl a

permanéncia com dignidade e a concluséo dos cursos.

Na UFRJ o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (UFRJ.CONSUNI,
2021) antevé que:

[...] a universidade promove a inclusdo de segmentos da
sociedade até entdo privados do acesso ao ensino superior, que
agora sdo uma parcela representativa atingindo a populacédo de
baixa renda, de escolas publicas, de cotas €etnicas para pretos,
pardos e indigenas, e de pessoas com deficiéncia (PcD). Nosso
desafio € o da inclusdo acompanhada da promocdo da
diminuicdo das desigualdades sociais (UFRJ.CONSUNI,
2021, p. 104).

Observa-se que, desde quando a universidade passa a atender plenamente as
exigéncias da Lei n. 12.711/2012, é crescente o nimero de estudantes que demandam da
universidade maior compromisso com as politicas de permanéncia. Sendo assim, as
politicas de atendimento aos estudantes ligam-se diretamente ao acesso e a permanéncia,
em acdo conjunta da Pré-Reitoria de Graduacdo (PR1) e da Pré-Reitoria de Politicas
Estudantis (PR7).

No caso da UFRJ foi evidente o crescimento dos ingressantes PPl nos anos de
2013 a 2020, com entrada expressiva no ano de 2019 (UFRJ.CONSUNI, 2021, p. 161).

Nesse sentido, esta claro para os gestores da universidade que:
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A adocdo de politicas de a¢Oes afirmativas no acesso ao ensino
superior gratuito marca a ampliagdo do processo de
democratiza¢do da Universidade, que se desdobra em desafios,
como a permanéncia e a conclusdo do curso por discentes
provenientes de segmentos sociais discriminados e/ou
pauperizados. A comunidade académica e as prd-reitorias tém
empreendido esforgos nesse sentido, debatendo mecanismos
de assisténcia estudantil que propiciem condices dignas
aqueles discentes (UFRJ.CONSUNI, 2021, p. 255).

A politica de assisténcia e permanéncia estudantil esta voltada ndo apenas para o
estimulo a permanéncia, mas, tambem, para a conclusdo dos cursos com expressivo
aproveitamento académico. Assim, para 0s estudantes que apresentam dificuldades
econdmicas, a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PR7) propde programas que utilizam
os recursos financeiros do PNAES, a saber: “moradia estudantil, alimentagao, transporte,
atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagogico; e acesso,
participacdo e aprendizagem de discentes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo” (UFRJ.CONSUNI, 2021, p. 257).
Contudo, com o contingenciamento experimentado nos Gltimos anos, o governo federal
chegou a sugerir que as administracGes das universidades federais se utilizem dos
recursos do PNAES para fins outros que nao a assisténcia estudantil. Porém, segundo um

dos gestores da UFRJ:

A gente simplesmente se recusa a diminuir PNAES. Entéo a
gente diminui o contrato de capina, a gente diminui a
seguranca, de limpeza, mas ndo diminui PNAES. Foi o que a
gente fez. Entdo, no ano passado, nem uma bolsa a menos;
muito pelo contrario, a gente ampliou e deu auxilio digital,
agora com o corte, porque o0 cobertor € curto. A gente esta

deixando o jeito que esta coberto (...). Paciéncia, e esse ano a
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gente tem um aumento do PNAES com relagdo a 2021
(Entrevista 10).

Sobre a mesma questdo é possivel ler:

Tivemos uma reducgéo do orcamento da PNAES. Os alunos que
conseguem os auxilios ficam de 5 a 6 anos com os auxilios,
dependendo do tempo do curso. E hoje estamos tendo uma
situacdo dificil porque cada vez menos tem aluno saindo dos
auxilios por uma questdo académica e com menos
possibilidade de ampliar estas bolsas a cada ano. Uma
politica que a gente considera muito importante para a
permanéncia dos cotistas e dos outros sdo as politicas de
apoio pedagogico [...], mas ndo é exclusiva para aluno cotista
(Entrevista 14).

A PR7 possui auxilio especifico para os estudantes que ingressam pela cota de
renda, mas ndo para 0s que ingressam por meio da cota racial, o que dificulta o trabalho
da Pro-Reitoria na perspectiva de uma possivel atencdo especifica aos ingressantes por
cotas raciais. Segundo a Entrevistada 13, no que diz respeito a permanéncia: “eu
desconheco qualquer debate sobre esta questdo dentro da universidade, muito menos nas
Pro-Reitorias” (Entrevista 13). E conclui: “Temos uma limitagdo orgamentaria € 99% dele
¢ gasto em auxilio ”. A Entrevistada 6 salienta que ndo “necessariamente s6 quem ¢é da
cota, da politica de cotas que precisaria de um auxilio alimentacdo, um auxilio transporte,

um auxilio material didatico”.

Para Magalhdes e Menezes (2014), no que se refere a Lei de Cotas e ao SISU, é

possivel afirmar que tais Programas:

[...] colocam um renovado desafio para a Assisténcia
Estudantil nas universidades publicas, que é a capacidade de

apoiar efetivamente a permanéncia de um crescente
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contingente de estudantes sem recursos financeiros e vindos de
outros Estados. Para esses alunos, cujas familias ndo possuem
recursos para auxilid-los, ha uma expectativa de que suas
necessidades de moradia, alimentacgdo, transporte e demais
despesas decorrentes da realizagdo de um curso superior,
devam ser totalmente supridas pela universidade
(MAGALHAES; MENEZES, 2014, p. 67).

Nossa pesquisa de campo revelou que, na UFRJ, as demandas quanto a
permanéncia dos estudantes PPI tém sido um dos maiores desafios para a efetivacdo das
politicas de acdo afirmativa. Diferentes sujeitos entrevistados apontaram 0s seguintes

problemas quanto a essa questao:

“E importante também que a gente [garanta] muito essa
acolhida. Ele entra, mas tem que se sentir pertencente a esse
espaco. Ele tem que se sentir parte desse espaco e acho que a
gente ainda precisa trabalhar mais em garantir condicdes de

permanéncia desse estudante” (Entrevista 6).

“Com relagdo as dificuldades materiais, a gente tem as
dificuldades do Fund&@o (...) transporte € um probleméo e
alimentacdo também (...) Com relacdo ao nosso curso, a
quantidade de horas que impedem o trabalho. Tem problema da

infraestrutura dos prédios” (Entrevista 7).

A questdo da satde mental dos estudantes também foi apontada enquanto um
elemento que prejudica a permanéncia do estudante na instituicdo. Sobre isso se destaca:
“Sem davida, um deles ¢ o isolamento social (...). Sai de casa e vem morar no Rio de
Janeiro, ndo € uma cidade facil de morar, e vém de cidades menores. E eu acho que é um

problema maior esse isolamento” (Entrevista 8).

A pandemia de covid-19 intensificou, ainda mais, os problemas ligados a

permanéncia dos estudantes na UFRJ. Por muitas vezes os gestores da PR7, em reunides
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do CEG (Conselho de Ensino de Graduacao), expunham as dificuldades para lidarem com

a probleméatica do alojamento estudantil, do transporte e da alimentacéo, por exemplo.

A dificuldade que muitos estudantes tinham em relacdo ao acesso a Internet para
acompanhamento das aulas remotas, foi, sem duvida, um grande desafio para os gestores
da universidade, até porque ndo existia na instituicdo nenhuma bolsa destinada a inclusdo
digital e o numero de estudantes com essa necessidade era enorme. Conforme a
Entrevistada 10, dos 5.000 estudantes que entram a cada semestre na UFRJ, 1.000

necessitam de auxilio digital, o que instiga a universidade a pensar nessa nova demanda:

[...] essa politica é uma politica que tem que ser perene. A
gente tem que ter além da Bolsa Permanéncia tem que ter uma
Bolsa Inclusdo Digital, tem que ter um valor para
equipamento porque 0s meninos precisam ser chamados para
a festa e precisam dancar. Agora a gente tem que avancar e a
gente tem que ter salas de estudo com acesso a internet de
qualidade, que tem que ter oportunidade igual aos outros
alunos. Tem aluno que chega em casa tem o seu quarto com
ar-condicionado, seu computador e tem aluno que chega em

casa divide o quarto com cinco ou seis pessoas (Entrevista 10).

Embora a UFRJ ainda esteja num processo de melhorar a coleta, analise e
divulgacdo dos dados quanto a retencao, a evasdo e ao abandono por parte dos estudantes

cotistas na UFRJ, uma das entrevistadas destaca:

Ainda ndo temos nenhuma analise sobre permanéncia de
cotistas, mas percebemos que nos cursos de licenciatura ha
um indice maior de retencdo como algo esperado entre 0s
cotistas (racial e escola publica). Sabemos mais ou menos o
perfil dos alunos. Os cursos de exceléncia atraem os alunos de
escolas publicas de exceléncia (CAPS, CPII, Colégio Militar
etc.). Os alunos de licenciatura sdo oriundos das escolas

publicas das redes estaduais (Entrevista 11).
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Sabe-se que a politica de permanéncia, como um conjunto de agdes, deve ir além
da politica de assisténcia estudantil. Ela deve estar articulada ao processo de ensino-
aprendizagem e, também, a todo projeto educacional da instituicdo, como prevé o PDI
(UFRJ.CONSUNI, 2021). Entretanto, Magalhdes e Menezes (2014) apontaram que a
UFRJ tem usado quase todo o recurso do PNAES para o pagamento de bolsas,
objetivando, com isso, diminuir a evasdo dos estudantes, o que tem provocado auséncia

de recursos para outras frentes ligadas a permanéncia.

Embora a UFRJ ndo tenha refletido muito sobre como desenvolver politicas e
programas de inclusdo especificamente dos estudantes negros, observamos que o advento
das acOes afirmativas na universidade e, especialmente, a adoc¢do da Lei n. 12.711/2012
possibilitaram um olhar mais ampliado e abrangente sobre o tema da permanéncia e da

assisténcia estudantil.

Em trabalhos anteriores observamos que, até 2010, as acOes voltadas para
assisténcia estudantil na UFRJ eram bastante limitadas, e muitas vezes implementadas de
forma provisoria. Naquele ano, a primeira resolucdo do Conselho Universitario sobre o
assunto demonstrou a preocupacdo com acdes de curto prazo visando atender as
demandas por assisténcia estudantil (HONORATO; HERINGER, 2015, p. 336). Apenas
em julho de 2011, com a criacdo da Superintendéncia Geral de Politicas Estudantis
(Superest), vinculada ao gabinete do reitor — mas com pretensdes de se transformar
futuramente em uma pré-reitoria, o que so viria a ocorrer em 2018 — se estabeleceu uma
“estrutura  pedagdgico-administrativa voltada ao planejamento, coordenacéo,
acompanhamento e avaliacdo dos programas e acOes direcionadas a comunidade
discente” (HONORATO; HERINGER, 2015, p. 337).

Em seu documento de “Apresentacdo” (SUPEREST, 2013a), ¢ possivel perceber
a forca da distribuicdo de bolsas sociais como a¢do mais evidente da UFRJ em termos de
assisténcia ao estudante (HONORATO; HERINGER, 2015). Tendo como base o
PNAES, implementou-se o “Programa de Auxilio ao Estudante”, destinado a distribuigdo
da Bolsa-Auxilio e Moradia. (...). Todas as modalidades de bolsa foram, a partir de 2012,
acrescidas do Auxilio Transporte” (SUPEREST, 2013a). Também em 2011 foi criada a
Bolsa de Acesso e Permanéncia, implementada a partir de 2012, destinada a todos os

estudantes cotistas no seu ingresso, com vigéncia de um ano, que teve vigéncia até 2018.

Como aponta Menezes (2019), “até a implantagdo do PNAES, ndo havia
orcamento especifico para a assisténcia estudantil e, assim, o recurso financeiro para o
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pagamento de bolsas era definido por cada gestdo da universidade e seu montante era
proporcional ao entendimento e importancia que cada uma delas atribuia a essas a¢oes”
(p. 149). A autora também observa que o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) foi criado antes da Lei de Cotas e se destina, prioritariamente, a estudantes
egressos da rede publica ou com renda familiar per capita de até um e meio salario-

minimo nacional:

Dessa forma ndo tem como publico alvo exclusivo os estudantes
que ingressam pela reserva de vagas, mas todos aqueles que estéo
dentro do critério citado, independente da modalidade de acesso, 0
que aumenta bastante o escopo daqueles que séo alvos potenciais

da assisténcia estudantil (p. 149).

Apos alguns anos de implementacdo desses Programas, a UFRJ passou a
enfrentar, principalmente a partir de 2016, dificuldades orcamentéarias, incluindo a
reducdo nos repasses do recurso para 0 PNAES, que levaram a inviabilidade do formato
até entdo adotado. Uma das principais dificuldades referia-se a Bolsa de Acesso e
Permanéncia (CRESPO, 2021, p. 32).

A Bolsa de Acesso e Permanéncia (BAP), implementada em 2012, era destinada
aos estudantes com entrada por meio da “agdo afirmativa na modalidade de renda bruta
familiar per capita inferior ou igual a 1,5 salarios-minimo” (UFRIJ.PR7, 2021), que
tinham direito ao beneficio durante o primeiro ano do curso. Mas, segundo gestores da
PR7:

Depois do primeiro ano [os estudantes] disputavam bolsas
auxilios com estudantes da universidade inteira. Muitos
ficavam sem bolsa porque as bolsas do BAP eram oferecidas
a alunos com renda per capita de 1,5 salario-minimo e as
bolsas da PR7 sdo direcionadas a alunos com até meio
salario-minimo per capita. A PR7 ndo tem um programa de
auxilio especifico para alunos ingressantes das ac0Oes

afirmativas (Entrevista 13).
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Com a criacdo da Pré-Reitoria de Politicas Estudantis (PR-7/UFRJ) e a
reformulacdo da politica de assisténcia estudantil em 2018-2019, percebe-se uma
diversificacdo nas modalidades de apoio, inserindo dimensfes ndo financeiras e nao
materiais com mais énfase. A UFRJ amplia a compreensdo sobre o caréater
multidimensional da permanéncia estudantil que ndo se restringe apenas aos auxilios

financeiros, iniciando o apoio pedagdgico como politica institucional:

A Politica de Assisténcia Estudantil compreende o conjunto dos
beneficios concedidos pela Pré-Reitoria de Politicas Estudantis,
composto por programas, servigos e auxilios financeiros sob a
gestdo da PR-7, direcionados para a permanéncia e conclusao de
curso na perspectiva da inclusdo social, formacdo ampliada,
producédo de conhecimento, melhoria do desempenho académico
e da qualidade de vida” (UFRJ, 2021, p. 256).

A Resolucdo Consuni 02/2019, que regula a nova politica de assisténcia estudantil
da UFRJ, concede os seguintes beneficios: auxilio-moradia; auxilio-alimentacdo; auxilio-
material didatico; auxilio-transporte intermunicipal; auxilio-permanéncia; auxilio-
educacdo infantil; e auxilio-situacGes emergenciais. A PR-7 também possui projetos e
acoes direcionados a todos os discentes da Universidade, “visando a permanéncia
qualitativa e conclusdo do curso, além de alcancar a reducdo dos indices de retencéo e
evasao” (UFRIJ, 2021, p. 258).

E importante destacar que, em termos de auxilio financeiro, a referida Resolucao
passou a destina-lo para um puablico especifico: estudantes ingressantes por cota de renda,
até meio salario-minimo de renda per capita. Atualmente sdo concedidos 1.200 auxilios

deste tipo anualmente (Entrevista 13).

E sabido também que vérias acbes que impactam diretamente a trajetoria
universitaria dos cotistas demandam investimentos expressivos em politicas de
permanéncia e assisténcia estudantil, além de melhorias em itens de infraestrutura como
restaurantes universitarios e bibliotecas. Nesse aspecto, as universidades federais tém
esbarrado num obstaculo bastante concreto, que € a reducdo de investimentos publicos

nessas instituicdes ao longo dos Ultimos anos. O que termina por acontecer € que a
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universidade precisa priorizar um investimento em detrimento de outro, limitando,

portanto, as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil.

Por exemplo, o Entrevistado 9, docente e gestor, afirmou que, em fungdo da
suspensdo pela prefeitura do Rio de Janeiro do bilhete Gnico universitario, a UFRJ deixou
de investir recursos na reforma do alojamento para fazer um auxilio transporte

temporario, até a situacdo se regularizar. Informou também que:

Entdo esse ano... primeira vez que houve corte de assisténcia
estudantil por parte do governo... ainda que, em termos reais, vocé
tivesse uma queda... em termos constantes, o or¢amento era o
mesmo orgamento da assisténcia estudantil, o PNAES, sempre veio
separado, entdo vocé ndo podia usar o recurso fora do PNAES.
Em 2020, eles tentaram que nds optassemos por isso. Nos nao
optamos. Porque eles disseram: “se vocés quiserem, vocés podem
usar o PNAES”, e ai nés falam0s que ndo iamos optar por isso.

Ent&o nunca tinha caido (Entrevista 9).

Os gestores entrevistados apontaram dificuldades em atender as diferentes
demandas relacionadas com a permanéncia dos estudantes com deficiéncia, em suas
especificidades, incluindo adequacdo de prédios e mediadores. Também apontaram as
dificuldades relacionadas ao material didatico adaptado, que em alguns casos tem custos
altos, bem como a essa atengao que envolve gasto continuo: “Envolve muita gente. E nds

ndo temos sido capazes de dar a aten¢do que o assunto merece” (Entrevista 9).

A PR-7 prevé o desenvolvimento de ac6es direcionadas aos discentes, realizadas
por meio dos seguintes acompanhamentos: pedagdgico, psicologico, social e em saude
(UFRJ, 2021). Trata-se, portanto, de um reconhecimento de que a permanéncia vai alem
do auxilio financeiro, implicando em outras dimensdes que influenciam na trajetoria dos
estudantes, como ja foi observado em diferentes trabalhos sobre o tema (MENEZES,
2019; VARGAS; HERINGER, 2017; CRESPO, 2021, entre outros).

Por outro lado, é importante abordar outros tipos de auxilios que sdo relevantes e
contribuem de maneira significativa para a permanéncia e sucesso académico dos

estudantes, tais como as bolsas relacionadas a atividades académicas. Em 2020, a UFRJ
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contava com um total de 53.688 estudantes de graduacéo ativos, assim distribuidos em
39.654 nos cursos de bacharelado e 14.034 nos cursos de licenciatura (UFRJ.CONSUNI,
2021, p. 159). Porém, o numero de bolsas associadas a atividades académicas é
infinitamente menor que o nimero de estudantes. No biénio 2019-2020, o total de bolsas
foi de 1.851 assim distribuidas: Pibit/CNPq 69; Pibic/CNPq 743; e, Pibic/UFRJ 1.039.
As bolsas de iniciacdo cientifica tém finalidade especifica de formagdo, porém, é do
conhecimento de todos que muitos estudantes tém nessas bolsas também a oportunidade

de uma ajuda de custo para se manterem na universidade.

4.2 — Os desafios futuros relacionados a Lei de Cotas na UFRJ

Ainda que levando em conta eventuais contradigdes e equivocos por parte de
alguns entrevistados, salientamos que todos eles concordam com a implementagéo da Lei
n. 12.711/2012 na UFRJ. Mas nem por isso deixaram de apontar algum nivel de
desconhecimento e os desafios em relacdo a essa politica. No que se refere ao senso de

pertencimento ao ambiente universitario, por exemplo, destaca-se que:

[A universidade publica] é o lugar que vocé vai la pra estudar,
viver aquele espaco, estudar e usufruir da biblioteca. E claro
que tem muitos que vao buscando condi¢des pra isso, mas
muitos também sdo estudantes [...] que ndo conseguem
vivenciar o que essa universidade podia oferecer. Porque a
universidade tem uma riqueza. Se vocé ficar o dia inteiro na
universidade [...] ele teria coisas pra fazer o dia inteiro além
da aula. Ele teria um evento acontecendo 14, teria uma reuniéo
acontecendo ca, estaria na biblioteca, mas ai acho que é um
dado pra gente pensar quantos de fato conseguem, tem a

possibilidade de usufruir desse espaco (Entrevista 6).

Além disso, apareceu a preocupacdo com a “qualidade” da educacdo basica e sua
melhoria, quando um entrevistado afirmou: “Sé me preocupo, se eu tivesse que falar um
lado negativo, é que possa se abandonar o ensino pablico gratuito, porque agora nos temos

as politicas de acesso as universidades e o estudo do ensino fundamental ndo precisaria
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melhorar. Eu acho que isso, eu vejo como um efeito adverso, que eu acho que a gente tem

que tomar cuidado pra isso nao acontecer” (Entrevista 8).

A preocupacdo com a queda da qualidade dos cursos na universidade também foi
destacada por alguns coordenadores em relagdo a Lei de Cotas: “Eles [coordenadores de
pos-graduacdo da UFRJ] estdo discutindo, mas estdo bem perdidos. Mas na pés-
graduacdo [de Letras] ja esta incorporada essa questdo indigena. Mas eu vejo que eles

ficam perdidos e tém esse medo da queda de qualidade” (Entrevista 7).

A depender da correlagdo de forcas, ndo se descarta a possibilidade de o
Congresso Nacional extinguir a Politica de Cotas, mas, apesar disso, a UFRJ tende a dar

continuidade a essas medidas.

Eu néo tenho duvida, eu vou dizer para vocé que eu nao tenho
duvida pelo seguinte, n6s aprovamos as mudancas no edital
do concurso docente por unanimidade [..]. O Conselho
Universitario que € a instancia que vai decidir isso. Eu tenho,
assim, ndo vou dizer que vai ser por unanimidade porque a
gente ndo sabe quem sdo, o conselho desse ano aprovaria,
porque tem conselheiros novos chegando, a gente ndo sabe,
mas a ampla maioria porgue ele ndo se renova tanto [...]. A
gente teve a participacdo pequena e a ampla maioria vai votar
favoravel. Obviamente que esta questdo a gente vai pautar
logo. Por conta do ingresso [..]. No minimo manté-lo
(Entrevista 10).

Outro desafio é sobre o ingresso dos estudantes indigenas:

Pra mim, a questdo mais urgente é a questao dos indigenas
terem que apresentar documentacdo de aldeamento para ter
direito. A gente recebe muitos alunos de origem indigena na
comissdo de heteroidentificacdo, mas que ndo falam. Isso

deveria ser urgente. 1sso deveria ser urgentemente discutido e
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modificado. Sobre a Lei ainda precisamos ter uma discussao
mais aprofundada na universidade (Entrevista 9).

E, o desafio da permanéncia continua tendo destaque:

Se esta inclusdo s6 se der no ingresso e se ndo conseguirmos
garantir de alguma forma a permanéncia e conclusao destes
estudantes, ndo existe inclusdo. Seria importante pensar em
politicas de ingresso de alunos de escolas publicas do Rio de
Janeiro que nem vislumbram entrar numa universidade

publica (Entrevista 14).

Por fim, mas ndo sem considerar a complexidade da questdo da implementagéo
da Lei n. 12.711/2012 na UFRJ, um dos maiores desafios relaciona-se ao envolvimento

de todos o0s sujeitos da instituicdo. Sobre isso:

[...] a gente precisa olhar com muito cuidado as acGes do
Judiciéario, porque, neste momento, eles estdo jogando muita
pa de cal em um trabalho sério e efetivo de inclusdo dentro da
garantia de acesso ao nivel superior. As universidades estao
fazendo o seu papel a trancos e barrancos. A gente precisa de
um desafio interno de adesdo maior das representactes das
categorias, assim como os coletivos dos docentes negros, a
ADUFRJ e 0 SINTUFRJ (Entrevista 4).

Um dos desafios colocados hoje para o efetivo sucesso das politicas de acéo
afirmativa na UFRJ diz respeito a capacidade institucional de promover acbes de
permanéncia abrangentes e efetivas, incluindo essas diferentes dimensdes e com
expressivo destaque aos processos participativos e de valorizacdo da voz discente, com a
incorporacdo de suas demandas e contribuicbes especificas em cada curso e na

experiéncia universitaria em geral. Nas palavras de Menezes (2019):
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E preciso que a permanéncia seja tratada como um processo,
presente em toda a trajetéria do estudante, cotista ou ndo, e de
responsabilidade de todas as unidades que o recebem. Portanto,
embora na UFRJ haja uma Pré-Reitoria para tratar das politicas
estudantis, sua operacionalizacdo ndo pode estar centralizada,
especialmente pelo tamanho da universidade e o nimero de
alunos que possui. Unidades Académicas e Colegiados devem
assumir parte da responsabilidade nesse processo de permanéncia
e para isso € indispensavel que haja a participacdo deles na
construcdo e implementagdo da politica, afinando discursos e
praticas (MENEZES, 2019, p. 208).

Esse aspecto esteve presente nas falas de diversos entrevistados nesta pesquisa,
apontando que o sucesso efetivo da implementacdo da Lei n. 12.711/2012 passa pela
eficacia das politicas de permanéncia, para que ndo Se corra 0 risco, como uma das
entrevistadas apontou, de se incorrer “na dicotomia da politica que inclui versus a

conjuntura que expulsa” (Entrevista 4).

Por fim, destacamos que a atual politica de assisténcia estudantil vigente na UFRJ
prevé a sua avaliacdo periodica, com o estabelecimento de indicadores académicos,
financeiros e sociais. No Art. 61 da Resolucdo do Consuni destaca-se também que “a
Politica de Assisténcia Estudantil devera ser avaliada bienalmente, até o quarto ano, a

partir de sua implantagdo, quando passara a ser reavaliada anualmente” (UFRJ, 2019).

Cabe acompanhar os desdobramentos dessas avalia¢Ges, identificando em que
medida a UFRJ conseguiu avancar em garantir a permanéncia e sucesso académico de

todos os estudantes, principalmente dos beneficiados pelas politicas de acdo afirmativa.

4.3 -Um olhar sobre trés cursos de graduacdo selecionados: Medicina,

Pedagogia e Letras (Portugués-Espanhol)

4.3.1 — Curso de Medicina: breve historico

A Faculdade de Medicina da UFRJ foi criada pelo principe regente D. Jodo, por
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Carta Régia, consignada no dia 5 de novembro de 1808, sendo chamada inicialmente de
Escola de Anatomia, Medicina e Cirurgia, estabelecida no Hospital Militar do Morro do
Castelo. Em 1° de abril de 1813, foi fundada a Academia Médico-Cirdrgica no Rio de
Janeiro, por projeto de Manuel Luis Alvares de Carvalho. Em 3 de outubro de 1832,
durante a Regéncia Trina, foi sancionada a Lei que transformava as Academias Médico-
Cirurgicas do Rio de Janeiro e Salvador em Escolas ou Faculdades de Medicina. Em
1856, a Faculdade de Medicina foi transferida para o prédio do Recolhimento das Orfas,
na Rua Santa Luzia, ao lado da Santa Casa de Misericérdia. A Faculdade de Medicina
funcionou como escola até sete de setembro de 1920, quando foi criada, por Decreto, a
Universidade do Rio de Janeiro. Em 1937, passando a ser denominada Universidade do
Brasil por meio da Lei n. 452, de 5 de julho de 1937.

Em 1965, a Universidade do Brasil passou a ser denominada Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) e, em 1973, foi determinada a transferéncia da Faculdade de
Medicina, ainda localizada na Praia Vermelha, para o Campus da Cidade Universitaria,
na Ilha do Funddo, onde se encontra atualmente. Em 1978, foi inaugurado o Hospital
Universitario Clementino Fraga Filho (HUCFF), e para la foi transferida a maioria das
disciplinas Clinicas e Cirurgicas ligadas a Faculdade. Porém, algumas atividades
permanecem divididas entre 0 HUCFF e outras sedes, tais como o Instituto de Pediatria
e Puericultura Martagdo Gesteira (IPPMG), o Instituto de Neurologia Deolindo Couto
(INDC), o Instituto de Psiquiatria (IPUB), a Maternidade-Escola, o Instituto de
Ginecologia e o Instituto de Tisiologia e Pneumologia — atual Instituto de Doencas do
Torax (IDT).

De acordo com o com Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFRJ
(2020-2024), a Faculdade de Medicina esta vinculada ao Centro de Ciéncias da Saude
(CCS), possui 13 departamentos e é composta por trés cursos de graduacdo: Medicina,
Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional, e sete programas de Pds-Graduacao, abrangendo
diversas especialidades (UFRJ, 2022a). O Curso de Medicina possui 213 anos de
existéncia, cuja “tradigcdo e exceléncia sdo nossas marcas ha mais de dois séculos” (UFRJ,
2022a). Atualmente, esta localizado no Edificio do Centro de Ciéncias da Saude, na
Cidade Universitaria e possui aproximadamente 1.200 estudantes regularmente
matriculados, cuja modalidade de ensino é presencial e integral. Seu corpo docente é

composto por 368 professores entre efetivos e substitutos temporéarios (UFRJ, 2022a).
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4.3.2 —Curso de Pedagogia: breve historico

O curso de Pedagogia da UFRJ é oferecido pela Faculdade de Educacao do Centro
de Filosofia e Ciéncias Humanas, cujas raizes encontram-se na antiga Faculdade Nacional
de Filosofia, fundada em 1939 e incluia, ao lado de trés outras Se¢des, uma de Pedagogia

e outra de Didatica.

Com a Reforma Universitaria, promulgada pela Lei n. 5.540/1968, a Faculdade
Nacional de Filosofia foi extinta e seus departamentos foram desmembrados. O
Departamento de Educacéo transformou-se em Faculdade de Educacdo do Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRJ (FE/UFRJ), com cursos de graduagé@o — dentre 0s
quais a Pedagogia e a parceria com outras unidades para a formacéao das licenciaturas na
UFRJ — especializagdo e pos-graduacdo Stricto Sensu. A FE/UFRJ esta localizada no
campus da Praia Vermelha, Rio de Janeiro, e possui, na graduacéo, trés departamentos:
Administragdo Educacional, Didatica e Fundamentos da Educagdo, com 126 docentes,

37 técnicos e 973 alunos/as com situagdo ativos/as no curso de Pedagogia.

O curso de Pedagogia foi criado em 1970 para habilitar especialistas em educacao
para atuarem na supervisdo escolar, orientacdo educacional, administracdo escolar e no
magistério das disciplinas pedagdgicas do Curso Normal. No final da década de oitenta,
iniciou-se um processo de revisdo curricular mediado pelas demandas educacionais do
contexto historico e, em 1993, um novo curriculo foi aprovado, mantendo a habilitacdo
em Magistério das Disciplinas Pedagogicas do Ensino de 2° Grau e criando a habilitacdo

em Educacdo Pré-Escolar e em Magistério das Séries Iniciais do 1° Grau.

Depois da Reforma de Ensino promovida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n. 9.394/1996 e a Resolucdo n. 1 do Conselho Nacional de
Educacdo que fixava as Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia (Pareceres
CNE/CP n° 5/2005 e n° 3/2006), a Faculdade de Educacdo reformulou e aprovou, em
2007, a proposta pedagogica atual do Curso de Pedagogia. O novo curriculo passou a
oferecer ao licenciando do curso cinco areas de formacédo profissional: Docéncia na
Educacdo Infantil; Docéncia nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Docéncia nas
Disciplinas Pedagdgicas do Curso Normal (modalidade do Ensino Médio); Docéncia na
Educacdo de Jovens e Adultos e Gestdo de Processos Educacionais. Manteve a
modalidade ensino presencial e a oferta de disciplinas nos periodos matutino, vespertino

e noturno.
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4.3.3 — Curso de Licenciatura Letras (Portugués-Espanhol): breve histérico

Localizada desde janeiro de 1985, no Campus Universitario da Ilha do Funddo, a
Faculdade de Letras foi criada em 08 de janeiro de 1968, ap6s desmembramento dos
cursos do Departamento de Letras da antiga Faculdade Nacional de Filosofia (FNFi). A
inauguracéo, realizada em 5 de marco de 1968, no pavilhdo que abrigara a Exposicao
Portuguesa, localizada na Avenida Chile, no Centro do Rio, possuia um corpo de 70
docentes e 25 funcionarios (UFRJ, 2022). Em 1970, a Faculdade de Letras ja dispunha
de uma Biblioteca com acervo de 70.000 volumes e oferecia 11 cursos de graduagédo para
quase 800 alunos. A Faculdade de Letras € uma das quatro unidades que integram o
Centro de Letras e Artes (CLA) da UFRJ.

A Faculdade de Letras é dividida em sete departamentos: Departamento de Letras-
Libras (LEB), Departamento de Letras Classicas (LEC), Departamento de Linguistica e
Filologia (LEF), Departamento de Letras Anglo-Germanicas (LEG), Departamento de
Ciéncia da Literatura (LEL), Departamento de Letras Neolatinas (LEN), Departamento
de Letras Orientais e Eslavas (LEO) e o Departamento de Letras Vernaculas (LEV). Além
disso, possui 13 cursos/habilitacdes, dentre elas, Letras: Portugués-Espanhol
(Bacharelado e Licenciatura) (UFRJ, 2022b).

Atualmente, a Faculdade de Letras conta com um quadro de aproximadamente
200 servidores téecnico-administrativos, 165 docentes e com cerca de 4.000 discentes,
distribuidos pelos 26 cursos de graduacao (UFRJ, 2022b).

Atualmente, existem dois cursos de graduacdo em Portugués-Espanhol: o
Bacharelado em Letras: Portugués-Espanhol e a Licenciatura em Letras: Portugués-
Espanhol (UFRJ, 2022c). O primeiro curso habilita o estudante a trabalhar com inimeras
profissdes como bacharel em letras, aplicando suas habilidades no uso da lingua
espanhola para traductes, edicdo, diplomacia etc. O segundo curso proporciona a
formacdo como professor do ensino fundamental e médio. Os dois cursos sdo ministrados
em periodo integral e presencial. O curso de Licenciatura em Letras: Portugués-Espanhol

reunia cerca de 200 estudantes matriculados em 2019.
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4.3.4 — Percepcdo dos coordenadores e dos discentes sobre a Lei n.
12.711/2012

Aqui, apresentaremos, de forma sucinta, a percep¢do dos coordenadores do
Cursos analisados na UFRJ sobre o processo de implantacéo e desenvolvimento da Lei n.
12.711/2012 na instituicdo. Buscaremos também coteja-las com alguns posicionamentos
e percepc¢des dos estudantes ouvidos nas Rodas de Conversa, procedimento metodologico
que se dedicou a trazer e ouvir a voz discente. Observamos que em alguns pontos ha

convergéncia de pensamento enquanto em outros, as divergéncias sao significativas.

Sobre o conhecimento acerca da Lei, identificamos que o tempo de concursado
como docente da UFRJ ndo garante um conhecimento amplo sobre a democratizacao
recente da UFRJ e as agdes afirmativas. Em um dos casos, o professor prestou concurso
em 1995, ou seja, esta na instituicdo ha 27 anos, com passagem por varias atividades para
aléem da docéncia, incluindo a chefia de departamento e coordenagdo de curso. Isso,
contudo, ndo o impediu de ter uma viséo limitada acerca do processo de implantacdo da
politica de cotas, chegando a afirmar ter conhecimento do pioneirismo da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) em relagdao a implantagdo das cotas, “mas que na
UFRJ [...] eu ndo sei precisamente se foi imediatamente a partir da publicacdo da Lei, ou
se teve algum processo que tenha demorado um pouco mais para implementar”. Nesse
mesmo sentido, outra coordenadora, concursada desde 1991, ou seja, ha 31 anos, salienta:
“Nunca li a Lei, mas sei que estava em vigor, estd em vigor [...]. Eu ndo sabia que a gente
estava com essa Lei, que nossos alunos, 50% entravam por essa cota”. Embora a terceira
coordenadora entrevistada tenha o menor tempo de concursada na instituicdo, com
entrada em 2018, ou seja, ha quatro anos, e experiéncia na coordenacdo do curso ha dois
anos, apresenta uma visdo mais significativa da Lei de Cotas chegando a afirmar que,
antes da entrada na UFRJ ja conhecia um pouco a Lei, mas afirma que: “Eu me aproximei

mais, eu conheci melhor a Lei 12.711 a partir do meu ingresso na UFRJ”.

No que se refere as percepcdes gerais sobre o processo de implantacédo da politica
de cotas e, possiveis mudancas no acesso dos estudantes PPl na UFRJ, um dos
coordenadores afirmou: “Houve sim mudangas, com certeza, no padrao [...], mas eu ndo
sei se isso foi em fungdo da politica de cotas ou em fungdo do SiSU e ENEM”. Outra
coordenadora demonstra total desconhecimento a este respeito ao afirmar o seguinte: “Na

universidade eu ndo sei; eu sei que teve, mas nao sei quais sao”. Por outro lado, aterceira
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coordenadora destaca a importancia de tal politica quando afirma: “na minha leitura ¢ de
extrema importéncia, é de extrema importancia, a gente ter uma Lei que garanta esse

ingresso”.

Tais niveis de desconhecimento sobre as cotas, sobretudo na instancia de gestdo
das coordenacgdes de cursos, ou seja, a mais proxima do cotidiano do estudante, precisa
ser problematizada. Quais efeitos essa dinamica de invisibilizacdo pode provocar nos
processos pedagdgicos, nas relacbes docentes-discentes, nos estudantes cotistas, nos
estudantes PP1? E que estratégias os estudantes tém encontrado para permanecer e se
formar? Vejamos a fala de uma estudante cotista, negra, do curso de Medicina, que pode
nos oferecer algumas pistas para respostas:

E ai foi quando eu entrei para UFRJ. Na época foi aquele negocio
tipo “Ahhh, meu Deus, ela entrou para UFRJ e tirou 1000”
mas... e eu achava que eu ia ser super amada. Eu achava que ia
ser super bem recebida. Eu tava passando para 0 curso que eu
queria passar. SO que ndo foi assim que rolou. (...) Eu impus a
minha presenca naquele lugar. A minha entrada na medicina foi
uma imposicdo e as pessoas nao gostaram disso, obviamente.
Eles ndo estavam acostumados a ver uma pessoa preta, pobre e
que se posiciona dentro da faculdade de Medicina e isso foi uma
questdo para mim até eu entrar para o coletivo, que foi a
redencdo de todas as minhas questdes. Eu me inferiorizava muito
(Estudante BM, Roda de Cotistas, membro do NEGREX,

estudante cotista da Medicina).

As diferentes percepcdes apontadas pelos coordenadores acerca da implantagédo
da Lei n. 12.711/2012 nao impedem, contudo, que tenham destacados problemas e
observacOes similares quanto ao processo de implementacdo e perpetuacdo da politica.
No campo material, 0 que aparece como problema comum aos trés cursos, de forma direta
ou indireta sdo 0s seguintes pontos: necessidade de manutencdo das politicas e auxilio
estudantis; melhoria do transporte estudantil, alimentacdo, melhoria da infraestrutura dos

prédios; melhoria das bibliotecas, garantia do bilhete universitario para transporte e a
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realidade do estudante trabalhador. Dois coordenadores destacaram, ainda, os problemas
de “saide mental” e/ou “problemas emocionais” como depressdo e transtorno de
ansiedade (acirrado no periodo da pandemia) entre os estudantes de forma geral
descartando, porém, qualquer relacdo direta com o fato de terem ingressado por cotas.

As relacdes e conexdes com a nova realidade da universidade e os estudantes
cotistas aparecem nas falas das coordenagdes de forma fragil, pouco assumida e
demarcada. Os estudantes tratam as questbes de forma direta e com riqueza de
articulagGes. Rebatem a dindmica do silenciamento de uma sociedade racista e classista,
em uma universidade que pode reproduzir ainda outras préaticas de violéncia e excluséo.
Nas Rodas de Conversa com estudantes, quando perguntados onde na universidade
localizam tais praticas, vemos respostas como: “Nas salas de aula”, “no epistemicidio”,
“eu diria através do silenciamento e da invisibilidade” (Estudantes EP, BP2 e PM, Roda
de Coletivos). Ainda no campo material a estudante RL elabora assim as relacGes dos

cotistas com a permanéncia e formagéo:

Falar sobre alunos cotistas é tangenciar com a discussdo de
pobreza que nos cerca. Durante todos os anos de graduacéo tive
que trabalhar, aliando com os estudos e 0s projetos de pesquisa
que participo, pois somente o projeto ndo seria suficiente para
me manter em outro estado, ja que vim do MA. N&o consegui ser
contemplada pela bolsa permanéncia da universidade, o que ja
foi um choque. E trabalhar enquanto estuda nos pdem ainda em
maior grau de disparidade com os nossos colegas (Estudante RL,

Roda de Cotistas do curso de Letras).

No campo pedagogico, dois coordenadores apontam que a entrada dos PPl nédo
provocou nenhuma alteracdo na grade curricular do curso. Entretanto, no curriculo da
Medicina existe uma discussdo em torno da “sexualidade humana” ligada as necessidades
de pessoas LGBTQIA+ e uma politica de facilitadores da aprendizagem dirigida aos
estudantes com deficiéncia. Segundo uma das coordenadoras, a questdo dos estudantes
com deficiéncia “tem uma inser¢do muito grande [que apesar de ter sido] uma iniciativa

pessoal [...], acaba sendo institucionalizado a partir de cursos de extensdo”, o que ndo
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ocorre com 0s PPI. No que tange a questdo curricular, uma das coordenadoras, mesmo
ndo tendo entrado em detalhe, contudo, chamou a atencéo para o fato de que o Documento
Anexo do Projeto Politico do Curso (PPC), resultado da exigéncia do Ministério da
Educacgdo (MEC) no ano de 2020 — periodo da pandemia da covid-19, resultou da parceria
da coordenacdo com o Nucleo Docente Estruturante (NDE), e também da participacao de
alguns coletivos. O principal objetivo foi discutir o processo de democratizagdo e
pluralidade do espaco académico. Sem duvida, tal mobilizacdo poderd, num futuro
préximo, influenciar diretamente o curriculo do curso. Essa coordenadora tem uma visao
bastante ampla do que venha a se constituir como “questdo pedagogica” chegando a
incluir, dentro desse aspecto, a necessidade de acolhimento dos estudantes cotistas ou
ndo, maior investimento na monitoria para auxiliar os estudantes com maior dificuldade
e fortalecimento do trabalho da Comisséo de Orientacdo e Acompanhamento Académico
(COAA).

A universidade que se abre a diversidade, que adota a Lei de Cotas, precisa estar
também aberta as transformacdes de toda ordem, inclusive e com grande relevancia para
aquelas ligadas a producéo de conhecimento. Possibilitar processos participativos, que
integrem as gestdes de todas as instancias para pensar novas praticas universitarias que
priorizem a voz dos estudantes, que tém encontrado seus proprios caminhos, mas
precisam ser legitimados pela instituicdo. Vejamos o que nos diz BP2 em um Roda de

Conversa:

Se tem uma coisa que teremos pelo resto da vida é trabalho. A
luta antirracista é de todos, todas e todes, e precisa encontrar
brechas e seus proprios modos de funcionamento para sobreviver
em uma sociedade fundamentada na colonizagdo das mentes e
saberes. O fato de termos um espaco para nos articular, mesmo
com todas as limitagcdes, nos mostra uma dessas brechas, um
desses caminhos (Estudante BP2, Roda de Coletivos, integrante
do Coletivo Negro Nilma Lino Gomes, da Pedagogia, estudante

cotista da Pedagogia).
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Por fim, os trés coordenadores se mostraram favoraveis a existéncia da Politica de
Cotas na UFRJ pelos seguintes motivos: “Eu vejo agora na formatura o primeiro médico
da familia, o primeiro fonoaudi6logo da familia, o primeiro terapeuta ocupacional da
familia” (Entrevista 8); “Eu acho fundamental que a gente construa uma sociedade
diferente com a inclusdo dessas pessoas. Que tenha médicos que [...] venham de... ndo
¢ possivel ter médicos que venham sempre da mesma classe social” (Entrevista 7). Ou:
“Eu até penso [...] manter esse minimo 50%, talvez assim, 0 minimo de 50% com a
possibilidade de ampliacdo, pra gente poder, cada vez mais, tornar essa universidade
ampla, diversa e democratica” (Entrevista 6). Cabe salientar o destaque feito por um dos
coordenadores no sentido de que ndo deve ser esquecida a luta travada anteriormente no
sentido de “melhorar a escola, o ensino fundamental publico, para que eles possam chegar
no vestibular e competir de igual para igual”. Contudo, ndo devemos esquecer que a Lei
n. 12.711/2012 é uma Lei reparadora que garante o acesso as universidades federais

daqueles que historicamente foram delas excluidos.

Retomando a relagéo entre educacédo basica e educacao superior, importa resgatar
a Lei 10.639/2003, atualizada pela Lei 11.645/2008 e os respectivos Pareceres CNE n.
03/2004, de autoria de Petronilha Beatriz Silva, e CNE/CEB n. 14/2015, de autoria de
Rita Gomes do Nascimento. Esse conjunto de textos normativos torna obrigatorio o
estudo de historia e cultura afro-brasileira e indigena na educacdo basica, e indica
também, por 6bvio, o Ensino de Educacdo das RelacBes Etnico-raciais na educacéo

superior, como |é-se em trecho do Parecer CNE/CEB n. 14/2015:

Assim, vale reafirmar, mais uma vez, ser imprescindivel a
insercdo de conhecimentos, valores, atitudes e praticas
relacionados a esta tematica, convergentes com as Diretrizes
Nacionais definidas para a Educacdo em Direitos Humanos e
Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais, tanto nos curriculos
de cada etapa e modalidade da Educacdo Basica, bem como nos
cursos de graduacdo e pds-graduacao, por meio dos seus Projetos
Politico-Pedagdgicos (PPP), Planos de Desenvolvimento
Institucionais (PDI) e Projetos Pedagogicos de Curso (PPC)
(BRASIL, 2015, p. 06).
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A observancia de tais implementac6es na educacdo bésica e na educagdo superior
pode contribuir para superar as resisténcias internas nas universidades com relagdo a Lei
12.711/2012, inclusive no caso especifico abordado nessa se¢do, ou seja, nas instancias

de gestdo pedagogica das coordenacgdes dos cursos.

5 — A perspectiva dos estudantes sobre implementacéo, resultados e desafios
da implementacéo da lei de cotas e das politicas de permanéncia

Formando as rodas

Mas enfim, ai foi quando, no segundo periodo, eu quis criar o
Coletivo Autista da UFRJ, porque sempre quando... eu entrei na
UFRJ, eu vi o coletivo negro, que é um coletivo incrivel, eu vi o
coletivo LGBT, varios coletivos. Mas eu nunca vi um coletivo
autista em lugar nenhum. Eu procurei em todo lugar. Eu falei
assim: “Ndo, td na hora de surgir um coletivo e foi quando eu
fundei o primeiro coletivo da UFRJ... Nao so da UFRJ, mas do
Brasil. Ai... isso foi muito importante. Ai depois de mim veio o da
USP, vieram varias outras... varios outros coletivos, que devem
ter mais de 30, e por ai agora (Estudante JM, Roda de Cotistas,
membro fundador do Coletivo Autista da UFRJ, estudante cotista
da Medicina).

Essa secdo do Relatdrio abre espaco para as vozes dos estudantes. Afinal, esses
s80 0s sujeitos para quem a Lei n. 12.711/2012 é diretamente designada. Passados dez
anos de sua implementacdo, interessou-nos investigar o campo de forcas das experiéncias
nas quais os estudantes estdo imersos na universidade, entender suas concep¢oes acerca
da Lei de Cotas, suas estratégias de permanéncia e formacéo, suas narrativas sobre suas

trajetdrias dentro da universidade.

Nesse sentido, algumas questdes orientaram as escolhas para a construcdo dos
procedimentos metodoldgicos. Destacamos nossa primeira preocupacao: possibilitar um
encontro com os estudantes de forma a ndo lhes impor um roteiro de entrevista que 0s

induzisse a seguir 0s caminhos propostos pelos pesquisadores. Ao contrario, nos
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perguntadvamos como seria possivel travar diadlogos, quer dizer, trazer os acimulos dos
estudos tedricos e das pesquisas, 0s acumulos dos movimentos sociais que contribuiram
para a elaboracdo e implementacdo das acgOes afirmativas, majoritariamente e
nomeadamente os Movimentos Negros e, obviamente, das historias dos sujeitos que
ocupam lugares de estudantes cotistas nas universidades. Encontramos no formato de
Roda de Conversa a possibilidade de sair de moldes tradicionais de levantamento de
dados de maneira que houvesse um didlogo mais horizontalizado e, ao contrario da
entrevista, fazer o gesto como pesquisadores de “seguir” os estudantes, percebendo que a
fala de um participante suscita identificacdo e empatia para outros, € que no movimento
intersubjetivo eles tomam a conducdo da conversa de maneira compartilhada como

expressa a estudante BM:

Entdo... eu fui ouvindo primeiro o que as meninas falaram,
depois o que o “JM” falou... eu acho que... eu acredito que ndo
sO eu, mas a gente se enxerga muito nas falas um dos outros. As
meninas comegaram a falar e eu falo “Nossa, igualzinho™”. E ai...
mas particularmente, eu ndo tenho costume de chorar em roda de
conversa, entdo... vai ser a primeira vez mas... porque eu acho
que € um assunto que eu sempre falei com muita propriedade. Eu
faco parte do coletivo negro de estudantes e médicos negros. O
NEGREX é um coletivo nacional (Estudante BM, Roda de

Cotistas, membro do NEGREX, estudante cotista da Medicina).

A segunda preocupacdo diz respeito a escolha dos estudantes para compor a Roda.
Como mencionado em parte anterior do Relatério, trés cursos da UFRJ compuseram esse
estudo, quais sejam Medicina, Letras (Portugués-Espanhol) e Pedagogia. Entretanto,
entendendo que a Lei de Cotas é desenhada para um perfil especifico de estudantes, mas
traz o potencial de transformar toda a comunidade académica, com transbordamento de
seus efeitos para a sociedade como um todo (GOMES, 2021), e, ademais, observando o
grande namero de coletivos estudantis na universidade — no momento da pesquisa,
mapeamos pelas redes sociais aproximadamente 30 grupos que se autointitulavam
coletivos estudantis, sendo 18 de coletivos de estudantes negras e negros, e outros

LGBTQIA+, Pessoas com Deficiéncia (PcD), indigenas, estudantes autistas, feministas,
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coletivos de mées, pessoas trans, dentre outros —, decidimos fazer duas Rodas de
Conversa diferentes. A primeira apenas com estudantes cotistas dos trés cursos. A

segunda com integrantes de coletivos estudantis dos trés cursos.

Adotamos a perspectiva da interseccionalidade entendendo que “A
relacionalidade abrange uma estrutura analitica que muda o foco da oposicdo entre as
categorias (por exemplo, a diferencas entre raca e género) para 0 exame de suas
interconexdes” (COLLINS; BILGE, 2021, p. 47). Portanto, investigando os possiveis
maltiplos pertencimentos e maultiplos processos de identificacdo (LIMA, 2019),
interessou-nos compreender em que medida os coletivos estudantis sdo enunciadores de
pautas advindas da incorporacdo dos novos perfis de estudantes oriundos de ingresso por

acdo afirmativa, especialmente da Lei n. 12.711/2012.

A divulgagdo para participacdo das rodas de conversa convidava: 1°) estudantes
cotistas dos trés cursos, e 2°) estudantes dos trés cursos que fizessem parte de algum
coletivo, ndo havendo necessidade de serem cotistas. Vale ressaltar que todos os
participantes, de ambas as Rodas, manifestaram ser de suma relevancia realizar-se
pesquisas sobre o tema e que estavam muito felizes — essa foi a palavra muitas vezes
usada por eles — em participar, especialmente nesse formato de Rodas de Conversa, que
aconteceram com grande envolvimento e profundos niveis de compartilhamento de suas

experiéncias:

Fico muito feliz de estar aqui, € uma honra. Eu acho que é
superimportante a gente levantar esse debate, essa conversa no
momento que a gente se encontra, na atual conjuntura que esta
nao s6 o pais, mas a nossa vida enquanto sociedade e é isso
(Estudante BM, Roda de Cotista, membro do NEGREX, estudante

cotista da Medicina).

A primeira roda com estudantes cotistas contou com oito estudantes: trés da
Medicina, dois do sexo masculino (doravante referenciados como AM e JM) e uma do
sexo feminino (doravante referenciada como BM), trés autoidentificados negros; duas
estudantes da Pedagogia ambas do sexo feminino, uma autoidentificada negra a outra ndo

falou sobre sua autoidentificacdo racial (doravante referenciadas respectivamente como
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AP e BP1); e trés estudantes de Letras (Portugués-Espanhol), todas do sexo feminino e
autoidentificadas como mulheres negras (doravante referenciadas como KL, ML, RL),

todos moradores da periferia da cidade do Rio de Janeiro ou da regido metropolitana.

A segunda Roda contou com a participagdo de quatro estudantes de quatro
coletivos: o Coletivo Autista da UFRJ, representado por um estudante do sexo masculino
autoidentificado negro da Medicina (doravante referenciado como PM), o vice-
presidente; o Coletivo de Mées da UFRJ, que teve uma representante do sexo feminino
autoidentificada branca da Pedagogia (doravante referenciada como EP); o Coletivo
Negro Nilma Lino Gomes, representado por mais uma estudante do sexo feminino
autoidentificada negra do curso de Pedagogia (doravante referenciada como BP2); e o
Coletivo Conceicao Evaristo, do curso de Letras, representado por um estudante do sexo
masculino autoidentificado negro (doravante referenciado como GL).

Importa ressaltar que na Roda de Cotista dois estudantes da Medicina eram
também integrantes muito ativos do NEGREX, coletivo de médicos e de estudantes
negros dos cursos de Medicina, de abrangéncia nacional e de grande relevancia dentro do
movimento negro estudantil nas universidades brasileiras, e 0 outro estudante era o
presidente fundador do Coletivo Autista da UFRJ, recém-criado, e seguindo o exemplo
do NEGREX, também de abrangéncia nacional. Durante a Roda, esses estudantes
trouxeram muitas questdes diretamente ligadas as suas demandas especificas de cotistas
para as quais entendiam ser por meio dos coletivos que encontravam estratégias para
enfrentar. Ao mesmo tempo, embora esse ndo fosse um critério de selecdo dos
participantes, todos os estudantes que compuseram a Roda dos Coletivos eram tambem
estudantes cotistas, sendo apenas dois autodeclarados brancos, o vice-presidente do
Coletivo de Autistas e a representante do Coletivo de Mées da UFRJ. Em sintese, todos
0s participantes das duas Rodas eram estudantes beneficiados pela Lei n. 12.711/2012. O
que tal acontecimento de entrecruzamentos pode nos indicar? O que a presenca e atuacdo
de tantos coletivos e suas relacfes com a Lei de Cotas podem nos indicar? Sigamos as

pistas do que nos dizem os estudantes nos dialogos propostos.

Girando as Rodas

O que significa ser cotista? Acho que significa vocé trazer

consigo toda uma histéria, toda uma identidade, toda uma
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familia, varias coisas que a gente traz junto com a gente quando
a gente entra na universidade, sdo varias historias, ndo so a
minha histéria, mas a histéria da minha familia, a historia de
quem vai vir depois de mim, porque a gente, querendo ou néo,
entrar nesse lugar, um lugar que vai possibilitar a gente, assim
esperamos, né, escrever uma nova histéria para gente, uma
historia ndo que vai ser melhor do que a historia da minha avo,
que cresceu no interior da Amazonia, ndo vai ser maior do que a
historia dela, vai ser uma historia de, querendo ou ndo, de muito
mais humanidade usando essa palavras, de mais humanizacao,
que eu vou poder usufruir dos meus direitos que sdo os direitos
constitucionais e que todos nés deveriamos poder usufruir
(Estudante AM, Roda de Cotista, integrante do NEGREX,
estudante cotista de Medicina).

Ao dialogarmos nas rodas sobre ser estudante cotista, nos aproximamos dos
sonhos e dificuldades vividos por estes no acesso e na permanéncia na universidade. Nos
encontramos nessas rodas com muitos sonhos, incertezas e insegurancas de diversas
ordens. H& em diversas falas, porém, sentimentos muito fortes de compromisso com as
lutas dos antepassados, com os familiares e com a prépria comunidade em que vivem.
Em muitos momentos suas falas revelam o quéo distante cursar uma graduacdo em uma
universidade publica parecia por questdes econdmicas, por desconhecimento da
existéncia desses espacos e da gratuidade do ensino superior publico, por falta de capital
cultural, por uma percepcao fincada nas proprias experiéncias de que o pais ndo apresenta
expectativas/perspectivas educacionais para 0s jovens negros pobres de periferia como

revelou o estudante JM:

Entdo pensar em questdo de faculdade para gente sempre foi
muito utépico. E uma questio muito utdpica pensar em
faculdade, entdo até os meus 20 anos eu ndo tinha parado para
pensar em fazer uma faculdade ou cursar algum curso de
graduacdo. Era so... até os professores mesmo da escola publica
da qual vocé faz parte, eles mesmos entendem... vocé so ta ali as
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vezes... vocé vai so para bater um ponto porque vocé precisa sair
dali o mais rapido possivel para trabalhar (Estudante JM, Roda
de Cotistas, integrante do Coletivo Autista da UFRJ, estudante

cotista de Medicina).

E mesmo depois do acesso a universidade, muitos estudantes custam a acreditar

no sonho realizado, pois, como disse a estudante AL:

Eu sou a primeira a entrar numa universidade na minha familia.
Entdo assim, eu fico até hoje... eu fico assim: “Gente, sera que
eu to na UFRJ?”. Tipo, eu fico assim: “Caraca, eu estudo na
UFRJ” (Estudante AL, Roda de Coletivos, Coletivo de Maes da
UFRJ, estudante cotista de Pedagogia).

Nesse misto de duvidas e encantamentos muitos deles se deparam com o desafio
da permanéncia na universidade. Ao falarmos dessa questdo consideramos suas trés
dimensdes: a dimensdo material, a dimenséo simbolica e a dimenséo pedagogico-cultural
(SANTOS, 2009). A dimensdo material nos remete as acOes institucionais de
redistribuicdo econdémica com a finalidade de sanar dificuldades de ordem material como:
alimentacdo, transporte, compra de material e outros. As questdes de ordem material,
segundo os estudantes, sdo as primeiras barreiras vividas no interior da universidade.
Pois, como aponta a estudante AP, acessar a universidade a partir das politicas afirmativas
€ 0 primeiro passo. Esse passo deve ser acompanhado por politicas de assisténcia

estudantil visando a permanéncia desses estudantes, afinal:

[...] entrar na universidade € sé um passo, a gente tem outras
experiéncias que a gente vai lidar na faculdade. [...] Além de que,
pensando que nds entramos por politica de cotas, a gente também
vai continuar sendo uma pessoa pobre dentro da universidade.
Porque a gente ndo vai conseguir mudar de vida s6 porque a

gente entrou na universidade. Entdo a gente precisa permanecer
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na universidade. Além da politica de cotas, eu acho muito
importante falar também sobre as politicas de permanéncia na
universidade (Estudante AP, Roda de Cotistas, estudante cotista
da Pedagogia).

Por ser um elemento importante para a permanéncia na universidade, as politicas
de assisténcia estudantil, na percepcdo dos estudantes, devem ser acessiveis e menos
burocréticas. Em diversos momentos das Rodas de Conversa os estudantes apontaram
dificuldades no entendimento dos editais, limitacGes na oferta e defasagens monetarias
destas assisténcias. Em relacdo ao entendimento dos editais, o vocabulario, termos e
documentos exigidos sé@o as dificuldades mais recorrentes na vida dos estudantes, como
observou a estudante: “O edital realmente ele ndo €, ndo tem uma linguagem fécil para
gquem ndo tem acesso. Hoje eu consegui ter uma boa leitura, li e reli ele varias vezes para
poder conseguir minha bolsa” (Estudante KL, Roda de Cotistas, estudante cotista de

Letras).

Além disso, € comum entre 0s estudantes a percepc¢do de que o0 numero de bolsas
oferecidas é insuficiente as necessidades e ao niumero de estudantes inscritos. Identificam
também uma defasagem monetaria nos valores ofertados nas bolsas quando consideram

0 custo de vida no Rio de Janeiro. O estudante AM aponta essa questao:

Conheci uma pessoa que se formou ha muito tempo, a pessoa se
formou sei la, em 2000. [...] a pessoa disse que ela ja recebia a
bolsa de R$300,00, no inicio da década de 2000. R$300,00 era
mais do que um salario minimo. Ou seja, as bolsas que a gente
recebe hoje, a correcdo que ela teve ao longo do tempo, ela foi
minima, ela praticamente ndo teve correcdo.[...] Se a gente for
comparar com niveis de inflagdo, essas coisas, ou seja, se a gente
fosse corrigir essas bolsas, a gente deveria estar recebendo mais
de um salario minimo (Estudante AM, Roda de Cotistas, membro
do NEGREX, estudante cotista da Medicina).
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Acompanhada das questbes materiais, localizamos a dimensdo pedagogica-
cultural. Essa nos remete as questdes de cunho pedagdgico como o curriculo, a formagao
da comunidade universitaria para atender as multiplas necessidades pedagogicas,
culturais e de apoio as variadas anteriores experiéncias escolares dos estudantes que,
muitas vezes, ndo os prepara para a universidade como apontou a estudante EP: “E 6bvio
também que a gente tem muitos desafios e muitos limites, né. E ai entrando na
universidade, saber que eu tenho tanta defasagem e ai aonde eu vou? Como que eu faco
para correr atras?” (Estudante EP, Roda de Coletivos, Coletivo de Maes, estudante cotista
da Pedagogia).

Além desse apoio pedagégico de cunho cultural, soma-se nessa dimensdo a
presenca de praticas pedagogicas de inclusdo como politica de permanéncia para 0s
estudantes que apresentam necessidades educacionais especiais. O estudante PM, ao
mencionar o autismo, destaca a importancia das politicas de inclusdo tanto para

permanéncia quanto para a integracao desses estudantes, pois:

[...] muitas vezes a pessoa se sente sozinha, isolada em um mar
de pessoas que sdo neurotipicas, em um sistema de ensino que
nao foi pensado para elas e elas se culpabilizam por isso. [...]
Porque dai a gente tem uma taxa, um indice de evasédo pelas
faculdades porque as pessoas simplesmente ndo suportam estar
naquele ambiente. Elas ndo suportam estar nesses ambientes
porque tém deficiéncia, por qué? Porque o ambiente nédo foi
pensado para elas, o ambiente foi pensado para as pessoas que
sdo tipicas (Estudante PM, Roda de Coletivos, Coletivo Autista
da UFRJ, estudante cotista da Medicina).

Além das dimensdes materiais e pedagogico-culturais, existem aspectos
simbdlicos que também chamam atencdo em diversas falas dos estudantes. Dentro da
dimensdo simbdlica estdo localizadas as questes que falam das possibilidades de existir
na universidade, das condi¢des de identificacdo com o grupo, do reconhecimento e do

sentir-se pertencente ao grupo e ao espaco universitario (SANTOS, 2009). Em muitos
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momentos 0s estudantes apontam inumeras dificuldades de se sentir aceitos e

reconhecidos na universidade, como relata a estudante BM do curso de Medicina:

[...] eu achava que ia ser super bem recebida. Eu tava passando
para 0 curso que eu queria passar. S6 que ndo foi assim que
rolou. [...] Eu impus a minha presenga naquele lugar. A minha
entrada na Medicina foi uma imposicdo e as pessoas nao
gostaram disso, obviamente. Eles ndo estavam acostumados a ver
uma pessoa preta, pobre e que se posiciona dentro da faculdade
de medicina (Estudante BM, Roda de Cotistas, membro do
NEGREX, estudante cotista de Medicina).

Analisando a fala da estudante BM notamos 0 quanto a universidade e 0s cursos
de maior prestigio social ainda sdo entendidos como espacos das elites. Aqueles
estudantes que conseguem escapar da selecéo social ao longo de suas trajetérias escolares
e da restricdo de escolha (Bourdieu; Champagne, 2010), acabam sendo entendidos como
estranhos aquele espaco. No entanto, para que possam permanecer, 0s estudantes
precisam se sentir membros de um grupo, vivenciar processos de identificagdo, sentir-se
representados nas préaticas contidas nesses espacos para que haja condi¢6es simbolicas de
permanéncia na universidade. Sentir-se reconhecido como alguém que possui saberes,
historia e representacdo nas praticas e teorias sdo questdes fundamentais para 0s
estudantes cotistas que participaram das Rodas de Conversa. Porem, suas experiéncias na
universidade acabam sendo marcadas por silenciamentos e invisibilizacées que tornam a
universidade um espaco de multiplas violéncias. A estudante KL do curso de Letras, por
exemplo, aponta quéo violento é o processo de invisibilizacdo e ocultacdo na universidade

das contribuigGes culturais e conhecimento negro, pois:

[...] a gente também se depara com uma formula de pensamento
ainda muito dificil, porque é uma forma embranquecida. Entédo a
gente s estuda tedricos que sdo totalmente diferentes da gente,

a gente passa décadas e décadas estudando os mesmos moldes de
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um pensamento. (Estudante KL, Roda de Cotistas, estudante

cotista de Letras).

Em diversos momentos das Rodas os estudantes apontam como é dificil
permanecer na universidade sem se ver representados nas narrativas e teorias. Tais
auséncias sdo sentidas por eles como um epistemicidio do conhecimento e das
contribuicdes negras. Ha& um apelo implicito por justica epistémica (GOMES, 2019) em
que haja uma maior abertura e didlogo nos curriculos com conhecimentos nao
ocidentalizados e diaspdricos, como disse a estudante BP2 do curso de Pedagogia, visto

que:

Isso afeta diretamente a nossa trajetdria formativa, aquilo que a
gente tem no sangue, tem gosto para falar sobre, para debater
sobre, e faz com que a gente identifique um pouco mais com essas
narrativas que vao sendo trazidas para que a gente tenha uma
certa satisfacdo, como eu falei, de permanecer, de a gente se ver
aqui, de saber que tem tanta gente que ta produzindo tanta coisa
legal e que a gente pode ser mais um (Estudante BP2, Roda de

Coletivos, Coletivo Nilma Lino Gomes, estudante de Pedagogia).

Ao analisar as percepc¢des dos estudantes, notamos que a universidade ainda nao
se deu conta plenamente da envergadura e dos efeitos da mudanca no perfil dos estudantes
em seu interior. Apesar do respaldo legal que representa a Lei n. 12.711/2012, as falas
dos estudantes sinalizam que a universidade ainda ndo alcancou a compreensao técnica,
académica, politica, pedagdgica e cultural necessaria para lidar com as mudancas e lutas
encetadas pelas politicas afirmativas no interior das universidades. Sdo essas tensbes que
nos levam a destacar a emergéncia da dimensao politica ao tratar da permanéncia desses
estudantes na universidade, ou seja, a presenca dos coletivos estudantis, quase sempre
ligados a processos de identificacdo, ou de identidade. Nesse sentido, chamam atencéo as
falas das estudantes BP2 e EP quando colocamos na roda a seguinte frase: como a Lei de

cotas e os Coletivos se conectam?
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Enfim, eu acho que... assim, se aquilombar significa estabelecer
relacOes politicas de parceria, uma coisa... consciéncia sobre a
sua condigdo e resisténcia contra hegemonica... se unir em um
momento onde todos os discursos midiaticos estao dizendo que o
que importa é o individuo, é a individualizacéo das relagdes. (...)
A gente... ocupar um espago onde as pessoas se unem, onde as
pessoas discutem, se acolhem, é uma acdo de resisténcia, sabe?
Entdo ndo basta a Lei de Cotas existir. A gente precisa, CoOmo
falei anteriormente, outras pessoas retiraram, a gente precisa
lutar para que ela se mantenha e para que, para que isso
aconteca, as pessoas precisam seguir consciente sobre a sua
condicdo, seguir consciente sobre o que ela é, e poder ter o
espaco para poder falar sobre a sua condicéo, para que seja
aprimorada, entendeu? (Estudante BP2, Roda de Coletivos,

Coletivo Nilma Lino Gomes, estudante cotista da Pedagogia)

Eu lembro de tantas mées, tantas amigas que chegaram para mim
totalmente... ‘“ndo, ndo consigo”... eu inclusive cheguei a
abandonar um semestre que eu tava indo muito bem, por conta
das demandas de maternidade e pela universidade ndo tem
espaco para isso. Entdo vocé pode trocar minha filha? Como que
eu vou dar leite? Como eu vou amamentar? N&o tenho onde
deixar, o que eu vou fazer? Eu tive que criar varias estratégias
para ndo desistir e quantas amigas minhas desistiram por conta
dessa falta de estrutura? E ai é isso. Eu entendo que a gente
conseguiu dar um passo com a lei e entrar, e agora a gente
precisa permanecer, e ai como que permanece? Se eu entrei, se
eu td aqui, se tenho esse lugar de fala, eu preciso pensar em
formas de trazer outras pessoas também que tenham essa cara,
essas mesmas caracteristicas... trazer os meus pares, conversar
com os outros de coletivos e me fortalecer e fortalecer as minhas
amigas e... parceiras de profissao para que elas possam também
sequir, que elas possam se formar e que a gente possa falar sobre

isso... outros sujeitos possam aspirar esse lugar e chegar e
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continuar entdo enfim... acho que é... concordo que se conectam
e muito (Estudante EP, Roda de Coletivos, Coletivo de Maes,

estudante cotista da Pedagogia).

Fendbmeno recente na nossa histdria, a autodenominacdo de coletivos,
especialmente nas universidades brasileiras, revela forte relagdo com os movimentos
sociais das mulheres negras, especialmente nos anos de 1970, no Estados Unidos e no
Brasil, que buscavam se debrucar sobre questdes especificas que as atravessam em suas
constituicdes identitarias, de raca, classe e género, para as quais consideravam haver
pouca atencdo em movimentos sociais tradicionais (GUIMARAES; RIOS; SOTERO,
2020; LIMA, 2019; ROTHSCHILD-WHITT, 1979; ROLAND, 2000; COLLINS;
BILGE, 2021). Os coletivos identitarios nas universidades constituem-se, de certa forma,
como espagos formativos “outros’” onde esses estudantes vao se munir e se fortalecer para
os diversos enfrentamentos no cotidiano universitario. Sdo também espacos de apoio,
ajuda mdatua, informacdo, trocas de experiéncias, reciprocidade, fortalecimento e
aproximacao com outros individuos que vivem situacdes parecidas. Neles seus membros
encontram apoio politico, identitario e cultural para permanecer, além de desenvolver um
sentimento de pertencimento ao espaco que ndo encontram em todas as esferas da

universidade.

A gente discute muito sobre a permanéncia, iSso € uma questéo
recorrente na vida... na verdade um grande objetivo do
Coletivo... garantir a permanéncia das pessoas autistas na
universidade, porque sdo pessoas que geralmente, elas tém
dificuldades em relacdo a estimulos, em relacdo a onde esta,
principalmente presencialmente nos espagos; questdes de
comunicagdo, entdo a gente precisa garantir que essas pessoas
permanecam na universidade. Porque sendo elas entram num
sofrimento muito grande e acabam abandonando. Isso é uma
questdo muito, muito, muito recorrente e a questdo de cotas, ela
é essencial, assim. S4o pessoas que ndo estdo, ndo sao parte do
mesmo lugar que as pessoas neurotipicas, né? Sao pessoas que

desde o principio, elas ja ttm muita dificuldade relacionadas a
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comunicagdo, interagdo, hipersensibilidade, entdo... Ah,
inclusive a invisibilidade social, a exclusdo, que ela é historica,
social, tudo mais (...) (Estudante PM, Roda de Coletivos,
Coletivo Autista da UFRJ, estudante cotista da Medicina).

Acreditamos que, para além das dimensbes material, pedagdgico-cultural e
simbdlica, os coletivos constituem-se como uma quarta dimensdo da permanéncia
orientada por uma perspectiva politica. Ou seja, hd uma dimensédo politica na permanéncia
quando os estudantes apresentam os coletivos como espagos de “aquilombamento” e de
fortalecimento para permanecer na universidade apesar das adversidades enfrentadas.
Uma vez inseridos nos coletivos, os estudantes deixam clara a intencéo de expressar para
a universidade uma contestacdo, uma reafirmacdo de identidades e um (re)existir as

I6gicas hegemdnicas presentes no interior da universidade.

Rodas que se entrelagcam

[...] sou fundador e membro do Coletivo Negro Conceicdo
Evaristo, primeiro coletivo negro da Faculdade de Letras da
UFRJ (...) Esse coletivo foi fundado em 2017 depois de um ano
de pré-organizacédo (...) E ai a gente depois de ter passado por
alguns episodios de racismo explicito na faculdade (...) A gente
comecou a se auto-organizar e eu e mais trés amigos (...) E ai
desde 2017 tem se auto organizado dessa forma com a benc¢ao da
Conceicao e tentando criar um espacgo confortavel e um espaco
de autocuidado também e de atencao para os estudante pretos da
Faculdade de Letras. Ai, desde esse tempo, a gente tem feito
varias atividades ... teleclubes, workshops, rodas de conversa [...]
(Estudante GL, Roda de Coletivos, Coletivo Conceicdo Evaristo,

estudante cotista de Letras).

Depois de ouvir os estudantes, provocados pelas questbes disparadas por nds

pesquisadores e pela propria dindmica de trocas das Rodas, trazemos para o dialogo
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algumas questdes especificas acerca dos coletivos e suas relagbes com 0s cursos
selecionados para compor a pesquisa, e resgatamos alguns elementos ja expostos no texto

para, finalmente, procurar responder as perguntas apresentadas na introdugéo desta se¢éo.

Alguns distanciamentos dos coletivos no que tange as formas tradicionais de
organizacdo estudantil em cada curso e na universidade (Centro Académico, Diretério
Académico e Diretdrio Central dos Estudantes) afirmam-se nas formas de autogestéo e
nas relacdes mais horizontalizadas, nos usos das redes sociais para divulgacdo, formacao
e comunicacdo. Identificamos nas aproximacdes e nos afastamentos entre os tradicionais
movimentos estudantis e as novas formas de organizacdo estudantil nas universidades, os
coletivos, o que chamamos respectivamente de movimentos instituidos e movimentos
instituintes. Se um, em larga medida, ja esta incorporado nas praticas institucionais, tendo
assento, voz e/ou voto, em espacos deliberativos e consultivos, atuando majoritariamente
sobre pautas tambem tradicionais na vida dos estudantes, o outro, a0 mesmo tempo que
entende que existem pautas comuns, se dedica a questdes especificas, e, algumas vezes,
sobre o multiplo pertencimento, como por exemplos, ser negro e negra na universidade,
ser mulher, ser mée, ser trans, ser autista, ser cotista e poder visibilizar e vivenciar suas

multiplas marcas de constituicdes identitarias.

Ao classificar os dois movimentos como instituidos e instituintes ndo buscamos
impor uma ordem de relevancia e de competicéo entre eles. Pelo contrério, percebemos
que 0s novos estudantes que adentraram a universidade com as cotas e constroem outras
formas de organizacéo e de luta tém deslocado as formas ja instituidas. Percebemos, como
é, por exemplo, o caso do Centro Académico da Letras (CALET), que ha grande sintonia
entre 0 CA e os Coletivos da Letras, que o CALET tem grande importancia na trajetéria
dos estudantes da faculdade e que ja incorpora algumas pautas trazidas pelos coletivos.
Entendemos a universidade como um campo de forcas diversas que se afetam e

transformam mutuamente.

Resgatamos que, apesar da ainda baixa representatividade de estudantes pretos,
pardos, indigenas e quilombolas na UFRJ, verificamos que a maioria dos coletivos nessa
universidade é de estudantes negras e negros, sendo muitos deles especificos de cada
curso da universidade, como o caso dos Coletivos da Letras e da Pedagogia, e alguns de

abrangéncia nacional, como € o caso, por exemplo, do NEGREX, da Medicina.

Retomamos também que muitos estudantes cotistas negros e brancos tém se
organizado em coletivos que respondem a demandas outras para além da questdo racial,
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e algumas vezes, em seus processos multiplos de identificacdo, participam de mais de um
coletivo de uma mesma vez ou ao logo de sua trajetoria na universidade, como € o caso
nas nossas Rodas de Conversas, respectivamente: 1°) do estudante negro e do estudante
branco, ambos cotistas e do Coletivo Autista da UFRJ; 2°) da estudante branca e cotista
da Pedagogia, do Coletivo de Mées da UFRJ; e, 3°) do estudante negro e cotista, que hoje
estd no NEGREX e ja pertenceu a um coletivo LGBTQIA+.

Finalmente, e para responder as mencionadas perguntas, ressaltamos que, além
dos entrecruzamentos nos multiplos processos de identificacdo, verificamos
entrecruzamentos das estratégias de lutas dos coletivos que dialogam com as demandas
estudantis em cada curso, traduzidas em ac¢des que se dedicam: 1) as estratégias proprias
de formagéo (a partir da construcdo de um curriculo paralelo, para além do curriculo
formal dos cursos); 2) ao acesso as informacOes sobre a universidade e ao curso
especifico; 3) as redes de apoio de toda ordem, desde ficar com um bebé enquanto a mée
faz uma atividade pedagogica, passando por acdes de ordem legal em casos de racismo e
outras violéncias; 4) a doacdo de material didatico, dentre muitas outras. Portanto, essas
acOes e estratégias praticadas pelos coletivos, inclusive aqueles que funcionam
especificamente nos cursos, dialogam diretamente com as dimensdes material, simbolica
e pedagogico-cultural, operando uma sintese dos tantos entrecruzamentos ja

mencionados, consubstanciando uma dimensao politica.

A abrangéncia quantitativa no que tange a participacéo dos estudantes cotistas nos
coletivos ndo foi objeto dessa pesquisa, mas podemos afirmar que os coletivos tém sido
importantes dispositivos de permanéncia e de formacdo para estudantes cotistas, que
encontram nessas redes de movimentos instituintes os tempos-espacos de fortalecimento
de seus discursos e demandas, tendo potencial de transformacéo da cultura em cada curso

especificamente e na universidade como um todo.

A presenca dos estudantes cotistas tem contribuido para a reconfiguracdo do
campo de forcas na universidade, trazendo novos elementos nas relagdes institucionais,
novas questdes para estruturas ja instituidas, como as tradicionais representacfes
estudantis e outras instancias de gestdo, bem como a criacdo de novas instancias para
responder as emergentes questdes, como € o caso da Pro-Reitoria de Politicas Estudantis
(PR7), na UFRJ. Destacamos, também, como sendo de suma importancia, a contribuicao
no sentido da construgdo de novos conhecimentos e préticas, como nos afirma

orgulhosamente a estudante quando perguntada sobre “o sentido de ser cotista’:
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Eu acho engracado que sempre falam isso, né, as pessoas, meus
alunos também, eles falam assim, “ah, professora, eu te acho
muito corajosa” e eu acho que isso foi algo incutido em mim
pelos meus familiares, principalmente pelas mulheres da minha
familia, né, a coragem, entdo eu ndo vou ter a vergonha de falar
nao, eu sempre tive isso, esse, esse meu lado que ndo me permitia
ficar calada em muitos momentos. E por essa coragem, € que eu
estou hoje aqui, porque eu evolui tanto e eu me reconheco hoje
como uma grande profissional e que é fundamental, porque eu
acho que a autoestima, que mais nos abala, é autoestima
intelectual, autoestima académica, nos abala assim, de uma
forma grotesca, a gente passa por diversas assim, dificuldades,
claro, estéticas, mas nos reconhecer como intelectuais, como
sujeitos também de conhecimento e aqui eu néo falo s6 de um
conhecimento que seja académico, eu falo também de
conhecimento de vida, conhecimentos empiricos que sdo muito
importantes para gente, €, os conhecimentos da minha amiga que
faz trancas belissimas, € uma intelectualidade para mim
preciosissima. Mas me reconhecer como intelectual naquele
espaco era fundamental, entdo assim, eu digo que a minha
trajetdria como cotista foi finalmente poder pegar aquele espaco,
me pbér como uma intelectual, uma fazedora também de
conhecimento ali, de mudanca, sabe, entdo a partir disso, eu pude
pesquisar, joguei para o orientador, falei “olha, eu quero
pesquisar isso” e ele foi junto comigo e foi uma pesquisa que eu
fiquei muito orgulhosa (Estudante RL, Roda de Cotistas,

estudante de Letras).

Por fim, podemos apontar que a universidade precisa se abrir mais para um

didlogo efetivo com esse “novo publico” objetivando melhorar as condi¢des de integracao

e permanéncia destes. E preciso que a universidade se desapegue de seu modelo elitista e

dos curriculos eurocéntricos pouco dialdgicos. E mais uma vez recorremos ao conjunto

de textos normativos mencionados na secdo anterior (BRASIL, 2015; BRASIL, 2008 e
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BRASIL, 2004), que versam exatamente sobre a perspectiva dessas transformacdes
curriculares. Dessa forma, ndo incorrerd no equivoco de entender que as mudangas
devem ser unilaterais, ou seja, que apenas os estudantes devam se “adequar” as praticas
universitarias. Uma vez estabelecida essa dindmica, a instituicio caminhard para a
construcdo de uma pluriversidade, ou seja, uma universidade que tem a capacidade de

dialogar e constituir-se por e com diferentes sujeitos e conhecimentos (SANTOS, 2007).

6 — Consideragdes finais: desafios futuros e recomendagbes para o
aprimoramento das politicas de acdo afirmativa na UFRJ e para a democratizacdo

da universidade

E possivel afirmar a partir dos dados coletados que as cotas previstas na Lei n.
12.711/2012 foram implementadas com sucesso na UFRJ. Os nimeros de ingresso de
estudantes de escola publica, de menor renda, pretos, pardos, indigenas e com deficiéncia
cresceram de forma expressiva entre 2012 e 2019 e sua presenca passou a se tornar mais

visivel nos cursos mais seletivos, onde, antes das cotas, estavam praticamente ausentes.

A contestacdo e a polémica que ocorreram nos momentos iniciais dos debates
sobre as agdes afirmativas na UFRJ e em outras universidades ao longo da década de
2000 foram praticamente superados apos a implementacao da Lei de Cotas. No entanto,
novas questdes surgiram e precisam ser visibilizadas e tratadas de forma amplamente

dialdgicas e participativas.

Nas entrevistas realizadas ndo houve afirmacdes contrarias as cotas, seja por parte
de servidores docentes e técnicos, discentes ou gestores, ainda que tenhamos observado
pouco conhecimento sobre os detalhes da implementacdo da Lei por parte de alguns
docentes. Ainda se mantém viva entre alguns docentes entrevistados a percepcéo de que
as cotas sociais seriam suficientes e que o recorte de escola publica e renda bastariam
para promover a democratizacdo das oportunidades de ingresso no ensino superior e na
UFRJ em particular, apesar das evidéncias que apontam a grande transformacdo ocorrida
apos a promulgacdo da Lei de Cotas, com a efetiva ampliacdo da proporcdo de estudantes
negros e indigenas. Essa ampliacdo s foi possivel gracas as oportunidades viabilizadas
pela Lei 12.711/2012, que muda ndo apenas a realidade da universidade, mas também, a
realidade de muitas familias que tiveram os primeiros membros formados em nivel
superior. O que significa, ainda, a motivacdo para outros membros da familia desejarem

a mesma formacao.
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Um aspecto importante nestes Ultimos anos diz respeito a institucionalizagdo da
heteroidentificacdo como mecanismo fundamental para garantir que as cotas sejam
preenchidas por estudantes que pertencem ao publico a que se destinam. Essas comissfes
cumprem um papel educativo sobre a perspectiva antirracista dentro das universidades.
Hoje, ha um aprendizado acumulado sobre essa prética, que aumenta a eficécia e
legitimidade das Politicas de A¢do Afirmativa.

Apesar do crescimento e diversificacdo do acesso, a UFRJ ainda enfrenta
dificuldades relacionadas a plena integracdo dos estudantes cotistas na instituicdo. O
perfil desses alunos provocou uma maior demanda por programas de assisténcia
estudantil e politicas de permanéncia, envolvendo auxilios financeiros, alimentacdo,
moradia e transporte. Apesar do aumento em termos absolutos e relativos dos recursos
aplicados nesses programas, vindos fundamentalmente do PNAES, o volume de
beneficios concedidos é sempre menor do que a demanda, gerando insatisfacdo e

cobrangas por parte dos estudantes.

Observamos também que, apesar dos avangos, a UFRJ ainda ndo tem um bom
programa de acompanhamento do desempenho e do percurso dos estudantes cotistas na
instituicdo. A partir do que apuramos com a pesquisa, existe pouco conhecimento por
parte de alguns coordenadores de curso sobre as dificuldades enfrentadas pelos cotistas,
inclusive do ponto de vista académico. Por outro lado, a Pro-Reitoria de Politicas
Estudantis tende a se concentrar muito na gestdo dos beneficios financeiros e termina por
dar atencdo insuficiente a dimensao pedagdgica e a vivéncia cotidiana dos estudantes. De
forma geral, existe pouca informacdao sistematizada e disponivel sobre o perfil dos cotistas
na UFRJ, sua trajetdria académica, seu desempenho, suas dificuldades e desafios, suas
demandas e potencialidades. Temos a impressdao de que os cotistas se “diluem” no
conjunto dos milhares de estudantes, sem que haja uma preocupacdo especifica em

relacdo a sua trajetoria.

A pouca atencdo dada a situacdo especifica dos cotistas, em especial dos cotistas
negros e indigenas, traz uma preocupacdo adicional em relacdo as possiveis dificuldades
enfrentadas por esses estudantes no seu cotidiano, como a falta de senso de pertencimento,
que parece estar agravada no contexto de cursos em que temas como racismo e

discriminacdo néo sao tratados.

A partir desses achados e consideragdes sobre 0s avangos e desafios da politica de
cotas na UFRJ, apresentamos abaixo algumas recomendagdes.
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Recomendagdes:

O desconhecimento demonstrado sobre as Politicas de Acdo Afirmativa em
algumas entrevistas com docentes e gestores nos remete a necessidade de que a UFRJ
promova acdes institucionais de formacéo, que possibilitem uma melhor compreenséo
sobre as acdes afirmativas e 0 processo de democratizacdo do ensino superior de forma
geral. E importante que se reconheca a necessidade de um “letramento racial”, que

possibilite a “construgdo de uma sociedade antirracista a partir da UFRJ” (Entrevista 15).

Na pratica, trata-se de desenvolver estratégias de troca de informacéo, producéo de
conhecimento e construgdo coletiva de uma perspectiva antirracista, no diadlogo entre os
diferentes atores institucionais, fortalecendo os coletivos estudantis, a Camara de
Politicas Raciais, 0 Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI-UFRJ), o

Coletivo de Docentes Negros/as da UFRJ, entre outros.

Uma das medidas importantes para promover um melhor acompanhamento dos
estudantes cotistas e dos estudantes negros e indigenas diz respeito a maior
disponibilidade de dados sobre o conjunto dos estudantes, com atencdo especial a esse
grupo, observando seu percurso académico, desempenho, dificuldades, demandas,

potencialidades etc., com vistas a conclusdo do curso.

Destacamos a importancia de ampliar as acdes de acompanhamento pedagogico,
sejam aquelas promovidas pela PR-1 e pela PR-7, mas também as desenvolvidas por
cursos e unidades especificas, sob o cuidado das Comissbes de Orientacdo e
Acompanhamento Académico (COAASs). Recomendamos que essas diferentes formas de
acompanhamento académico levem em conta a particularidade dos estudantes cotistas,
dos estudantes negros e indigenas, através da institucionalizacdo de mecanismos de

acompanhamento desses grupos.

Ao mesmo tempo, consideramos oportuno que se estabeleca um espaco
institucional especifico para o acompanhamento das Politicas de Ac¢do Afirmativa na
UFRJ, que coordene, porém ndo monopolize as a¢cdes nesse ambito. Um dos mecanismos
importantes para que se fortalecam as acGes afirmativas é justamente a possibilidade de
que essas acdes ndo sejam de responsabilidade unicamente de um setor ou 6rgao, mas sim
de toda a universidade, incluindo espacos académicos e de gestdo financeira e

administrativa.

354



355

Ainda assim, identificamos a importancia de que o acompanhamento feito pela PR-
1, do ponto de vista académico, e pela PR-7 em relacdo as politicas de assisténcia
estudantil, levem em conta a informacéo e o perfil especifico dos estudantes cotistas. Da
mesma forma, € importante que se amplie a politica de cotas para diferentes programas
académicos dentro da UFRJ, como por exemplo a concessdo de bolsas de iniciacdo
cientifica, monitoria, entre outras. Outras a¢Bes que contribuam para fortalecer a
permanéncia de estudantes com perfis especificos também sdo bem-vindas, tais como a
ampliacdo de atividades de pesquisa e extensdo no periodo noturno e as agdes voltadas

para estudantes com deficiéncia, entre outras medidas.

Por fim, destacamos a necessidade de fortalecer o dialogo entre a gestdo
universitaria e 0s coletivos de estudantes negros e outros coletivos estudantis que
apresentam demandas especificas dentro da instituicdo, tais como transformacdes
curriculares, mudancas no perfil dos docentes e ampliacdo de acdes afirmativas na pos-

graduacéo, do ponto de vista do acesso, da permanéncia e da concluséo dos cursos.

Os estudantes que ingressaram nas universidades federais pelas cotas, na ultima
década, trazem novos desafios para essas instituiches: provocam novos debates,
interpelam agendas de pesquisa e curriculos de disciplinas, promovem maior visibilidade
das discriminacdes ainda existentes no interior dessas instituicdes. Trazem contribuicoes
importantissimas para que as universidades entendam melhor e até reavaliem seus
objetivos, sua missédo, o publico a que se destinam e o perfil dos profissionais que desejam
formar. Esse € o processo para o qual as Politicas de Ac¢des afirmativas tém contribuido,
substantivamente, nas ultimas décadas, razdo pela qual devem ser fortalecidas e
ampliadas no futuro proximo das universidades federais do Brasil, e da UFRJ, em

particular.

Referéncias

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019.

BERNARDINO, Joaze. A¢do afirmativa e a rediscussdo do mito da democracia racial no
Brasil. Estudos Afro-Asiaticos, ano 24, n. 2, p. 247-273, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/eaa/a/3xQ6wWKIrtF8nn4v\Wy3wprrpp/?format=pdf&Ilang=pt.
Acesso em: 07 out. 2021.

BILGE, Sirma; COLLINS, Patricia Hill. Interseccionalidade. Traducdo Rane Souza.
S&o Paulo: Boitempo, 2021.

355


https://www.scielo.br/j/eaa/a/3xQ6wKrtF8nn4vWy3wprrpp/?format=pdf&lang=pt

356

BOURDIEU, Pierre.;, CHAMPAGNE, Patrick. Os excluidos do interior. In:
NOGUEIRA, Maria Alice; CATANI, Afranio. (org.). Escritos de educagdo. 11. ed.
Petropolis: Vozes, 2010. p. 217-227.

BRASIL. Parecer CNE/CEB n. 14/2015. Diretrizes Operacionais para a implementacéo
da histéria e das culturas dos povos indigenas na Educacgdo Basica, em decorréncia da Lei
n° 11.645/2008. Brasilia (DF): 2015. Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/pdf/CNE_PAR_CNECEBN142015.
pdf. Acesso em: 05 ago. 2022.

BRASIL. Lei n. 11.645, de 10 de marco de 2008. Altera a Lei n29.394, de 20 de
dezembro de 1996, modificada pela Lei n2 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de
ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.
Brasilia (DF): 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/Iei/111645.htm. Acesso em: 05 ago. 2022.

BRASIL. Resolucdo n. 1, de 17 de junho de 2004. Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana. Brasilia (DF): 2004. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/res012004.pdf. Acesso em: 05 ago. 2022.

CONEXAO UFRJ. Pesquisa mostra bom desempenho de cotistas, mas discriminacéo
continua. 26 de abril de 2017. Disponivel em: https://conexao.ufrj.br/2017/04/pesquisa-
mostra-bom-desempenho-de-cotistas-mas-discriminacao-continua/. Acesso em:; 01 mar.
2022.

CRESPO, Bruna Dias. Permanéncia Estudantil no Ensino Superior: Desafios e
perspectivas do apoio pedagogico na Faculdade de Educacdo/UFRJ. Monografia
(Licenciatura em Pedagogia) — Faculdade de Educacdo da UFRJ, Rio de Janeiro, 2021.

EDUCAFRO. Quem somos? Disponivel em: https://www.educafro.org.br/site/quem-
somos/. Acesso em: 24 fev. 2022.

FERES JUNIOR, Jodo et al. O conceito de acdo afirmativa. In: Acdo afirmativa:
conceito, historia e debates [online]. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2018, p. 13-25.

FONSECA, Dagoberto Jose. Politicas publicas e acbes afirmativas. Sdo Paulo: Selo
Negro, 2009.

GODOI, Marciano Seabra; SANTOS, Maria Angélica dos. Dez anos da lei federal das
cotas universitarias: avaliacdo de seus efeitos e propostas para sua renovacdo e
aperfeicoamento. RIL — Revista de Informacéo Legislativa, ano 58, n. 229, p. 11-35
jan./mar. 2021. Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/58/229/ril_v58 n229.pdf. Acesso em: 13 jun.
2021.

GOLDMAN, Marcio; BANAGGIA, Gabriel. A politica da ma vontade na implantacdo
das cotas étnico-raciais. Revista de Antropologia, Sdo Paulo, v. 60, n. 1, p. 16-34. , 2017.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/ra/article/view/132062/128281. Acesso em:
07 out. 2021.

356


https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/pdf/CNE_PAR_CNECEBN142015.pdf
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/pdf/CNE_PAR_CNECEBN142015.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11645.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11645.htm
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/res012004.pdf
https://conexao.ufrj.br/2017/04/pesquisa-mostra-bom-desempenho-de-cotistas-mas-discriminacao-continua/
https://conexao.ufrj.br/2017/04/pesquisa-mostra-bom-desempenho-de-cotistas-mas-discriminacao-continua/
https://www.educafro.org.br/site/quem-somos/
https://www.educafro.org.br/site/quem-somos/
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/58/229/ril_v58_n229.pdf
https://www.revistas.usp.br/ra/article/view/132062/128281

357

GOMES, Nilma Lino. Agdes Afirmativas: avaliar para avancar. Seminario Andifes.
Disponivel em://youtu.be/J3opuuM-7Eg. Acesso em: jul. 2021.

GOMES, Nilma Lino. Raca e educagdo infantil: a procura de justica. Revista e-
Curriculum, v. 17, n°. 3, p. 1015-1044, 2019.

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo; RIOS, Flavia; SOTERO, Edilza. Coletivos
negros e novas identidades raciais. Dossié Raca, desigualdades e politicas de inclus&o.
Novos estudos Cebrap, Séo Paulo, v. 39 n. 2, p. 309-327, maio/ago., 2020.

HERINGER, Rosana. Democratizacdo da educagdo superior no Brasil: das metas de
inclusdo ao sucesso académico. Revista Brasileira de Orientacéo Profissional, v. 19,
n. 1, p. 7- 17, 2018. Disponivel em:

http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1679-
33902018000100003&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 13 dez. 2021.

HONORATO, Gabriela; HERINGER, Rosana (org.). Acesso € sSucesso Nno ensino
superior: uma sociologia dos estudantes. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2015.

JANOARIO, Ricardo de Souza. A coragem da verdade: acesso, permanéncia e politica
de acdo afirmativa para negros na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) na
visdo dos gestores. Rio de Janeiro: UFRJ, 2013.

JANOARIO, Ricardo de Souza. Acesso, permanéncia e politica de acdo afirmativa para
negros na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) na visao dos gestores. Libertas
— Revista da Faculdade de Servico Social, Juiz de Fora, v. 13, n. 1, p. 95-120, jan./jun.
2013. Disponivel em:

https://periodicos.ufjf.br/index.php/libertas/article/view/18257/9498. Acesso em: 07 dez.
2021.

LIMA, Stephanie. “No6s negros e LGBT estamos aqui!”: raga, género e sexualidade na
acdo politica em universidades brasileiras. Conexao Politica, Teresina, v. 8, n. 1, 71- 89,
jan./jun. 2019.

MAGALHAES, Rosélia Pinheiro de; MENEZES, Simone Cazarin de. Ac¢do afirmativa
na UFRJ: a implantacdo de uma politica e os dilemas da permanéncia. O Social em
Questéo, ano XVII, n. 32, p. 59-74, jul/dez. 2014. Disponivel em:
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm. Acesso em: 26 fev.
2018.

MARTINS, Melina Klitzke. Ha tendéncia de democratiza¢do no acesso a cursos de
prestigio da UFRJ? Anélise com base no perfil dos ingressantes — 2013 a 2016. 2018.
207 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacdo, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

MENEZES, Simone Cazarin. Os desafios da permanéncia: as trajetdrias improvaveis
de estudantes cotistas nos cursos de Direito, Engenharia de Producdo e Medicina da
UFRJ. Tese (Doutorado em Servico Social) — Programa de P6s-Graduagdo em Servico
Social, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

357


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-33902018000100003&lng=pt&nrm=iso
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-33902018000100003&lng=pt&nrm=iso
https://periodicos.ufjf.br/index.php/libertas/article/view/18257/9498
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm

358

NOVAES, Daniele Rego. Os cotistas da Engenharia da UFRJ: novos perfis ou mais
do mesmo. 2014. 126f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2014.

OLIVEIRA, Daise Pires S. de. Politica educacional das cotas, cultura institucional e
discursos docentes da Faculdade de Medicina/UFRJ. Tese (Doutorado em Educagéo
em Ciéncias e Saude) — Instituto Nutes de Educacdo em Ciéncias e Saude, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2019.

PRADO, Ruth Maria Moraes Oliveira. Permanéncia na educacéo superior: o caso das
Engenharias da Escola Politécnica da UFRJ. Tese (Doutorado em Educacgdo) — Faculdade
de Educagéo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

ROLAND, Edna. O movimento de mulheres negras brasileiras: desafios e perspectivas.
In: GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo; HUNTLEY, Lynn. Tirando a mascara:
ensaios sobre o racismo no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.

ROTHSCHILD-WHITT, Joyce. The Collectivist Organization: an Alternative to
Rational-Bureaucratic Models. American Sociological Review, v. 44, 1979, p. 509-27.

SANTOS, Boaventura de Sousa. La universidad del siglo XXI: para una reforma
democratica y emancipatoria de la universidad. Bolivia, La Paz: CIDES-UMSA, ASDI y
Plural Editores, 2007.

SANTOS, Dyane Brito Reis. Para além das cotas: permanéncia de estudantes negros no
ensino superior como politica de acdo afirmativa. Tese (Doutorado em Educacdo) —
Faculdade de Educacéo, Universidade Federal da Bahia, Salvador, , 2009.

SANTOS, Angela Rocha dos. Os (novos) sotaques da UFRJ: acdes de inclusdo que
democratizam acesso dos alunos ddo nova cara a universidade; surgem também novas
agendas a serem cumpridas. Jornal da AdUFRJ, ano 15, n. 1, p. 4-9, maio 2016.
Disponivel em:

https://adufrj.org.br/images/documentos/publicacoes/REVISTA ADUFRJ 01 -
20.05.pdf. Acesso em: 06 jan. 2022.

SANTOS, Matheus do Nascimento; MACEDO, Jussara Marques de. Politicas de acGes
afirmativas na Universidade Federal do Rio de Janeiro: uma andlise a partir da experiéncia
do Curso de Historia. Educacéo e Politicas em Debate. Uberlandia, v. 11, n. 1, p. 161-
179, jan./abr. 2022. Disponivel em:

https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/64907/33487 .

Acesso em: 01 mar. 2022.

SILVA, Michelle Moreira da. O evento Conhecendo a UFRJ e sua contribuicéo para
ampliacdo do acesso a universidade publica. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) —
Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

SINTUFRJ. Camara de Politicas Raciais abre em margo inscri¢do para formacao as
Comissdes de Heteroidentificagdo. 24 de fevereiro de 2021. Disponivel em:

358


https://adufrj.org.br/images/documentos/publicacoes/REVISTA_ADUFRJ_01_-_20.05.pdf
https://adufrj.org.br/images/documentos/publicacoes/REVISTA_ADUFRJ_01_-_20.05.pdf
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/64907/33487

359

https://sintufrj.org.br/2021/02/camara-de-politicas-raciais-abre-em-marco-inscricao-
para-formacao-as-comissoes-de-heteroidentificacao/ . Acesso em: 28 fev. 2022.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Projeto de reestruturacao e
expansdao da UFRJ — a universidade necessaria 2008-2012. Rio de Janeiro: UFRJ,
2012.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Proposta de plano quinquenal
de desenvolvimento para a UFRJ: PDI. Rio de Janeiro: UFRJ, mar. 2006.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Plano de desenvolvimento
institucional 2012 a 2023: informages institucionais. Reitoria / Universidade Federal
do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro, 2018.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2021. Plano de
Desenvolvimento Institucional 2020-2024 / Comissdo de Elaboracédo do Plano de
Desenvolvimento Institucional. Rio de Janeiro: UFRJ, Coordcom. Recurso eletrénico
(424 p.): digital.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ). Faculdade de
Educacéao. Disponivel em: http://www.educacao.ufrj. br/wp-
content/uploads/2019/08/PPC-atualizado-2014-2015.pdf. Acesso em: 27 abr. 2022.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ). Faculdade de
Educacéo. Disponivel em: http://www.educacao.ufrj.br/administracao-
2/departamentos/. Acesso em: 27 abr. 2022.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ). Faculdade de Letras.
Disponivel em: http://www.portal.letras.ufrj.br/institucional/a-faculdade-de-letras.html.
Acesso em: 26 abr. 2022b.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ). Faculdade de Letras.
Disponivel em: https://www.portal. letras.ufrj.br/graduacao/cursos-de-
graduacao/portugues-espanhol.html. Acesso em: 26 abr. 2022c.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ). Faculdade de Medicina.
Disponivel em: https://www.medicina.ufrj.br/pt/principal. Acesso em: 26 abr. 2022a.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ). Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFRJ (2012-2023). 2018. Disponivel em:
https://ufrj.br/sites/default/files/documentos/2018/08/pdi.pdf. Acesso em: 26 abr. 2022.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ). Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da UF