ORCAMENTO
PARTICIPATIVO:

RELATO DE EXPERIENCIAS
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OBJETIVO GERAL

v' Apresentar o Orcamento Participativo como um instrumento de
democratizacao, que visa assegurar a participagao direta da populacao
(beneficiarios) na definicao das prioridades para os investimentos
publicos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Discutir sobre o direito de participacao popular no orcamento, na
elaboragao, execucao e fiscalizagao;

2. Demonstrar a importancia do Orcamento Participativo atraves dos
seus objetivos e analisar o seu funcionamento efetivo atraves da
experiéncia do Cedeca Ceara e da Rede OPA no OP Fortaleza.
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ORCAMENTO PUBLICO

v’ Lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
(Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos);

ORCAMENTO v Prevé as recelta.s e fixa, dfetermlna, as despesas
necessarias para viabilizar as agdes do governo;

v Objetiva atender as necessidades da populacdao, procurando reduzir as
desigualdades sociais e priorizando recursos em setores fundamentais, tais

como: saude, educacao e infraestrutura;

v Instrumento Politico.
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RECEITAS E DESPESAS

ORGAMENTO PUBLICO
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RECEITAS

v Constituida pelos recursos obtidos pelo Estado, através da arrecadacao
dos tributos e de outras fontes (alugueis de imoveis, multas, etc.),
durante um determinado periodo financeiro (no caso do Brasil coincide
com o ano civil).

A

/&

Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente no Ceara



DESPESAS
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PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Exclusividade

Unidade

Nao afetacao
OU nao
vinculacao

Equilibrio

Transparéncia

Universalidade

Periodicidade
ou Anualidade

Quantificacao
dos creditos
orcamentarios
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CICLO ORCAMENTARIO

Elaboracao Aprovagao

Avaliacao Execugao
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PPA, LDO E LOA
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PLANO PLURIANUAL (PPA)

v' Plano de médio prazo;
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v’ Periodo de quatro anos; PPAL Bhe

v’ Realizado pelo Governo Federal, » E ‘fﬂ l E l}
Estadual e Municipal; ol AT 7T e

v'Estabelece diretrizes, objetivos e  ~ ;@;
metas da administracao publica; & 71 Z

v'Instituido por Lej;

v'Transformacdo em lei, dos ideais politicos divulgados durante a campanha
eleitoral;

v Envio a Camara até 31 de agosto do primeiro ano do mandato;

v'Devolucao para sancao do Poder Executivo até o final da segunda secao
legislativa em 22 de dezembro.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

v’ Deve ser adequado ao PPA;

v Tem a finalidade de orientar a
elaboracao dos orcamentos anuais;
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v’ Periodo anual;
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v Envio ao Poder Legislativo até oito
meses e meio antes do encerramento
do exercicio (15 de abril de cada ano);

v' Devolucdo para sancdo do Poder
Executivo ate o final da primeira se¢ao
legislativa (17/07).
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

v’ Fixa despesa e prevé receita;
v’ Competéncia do Poder Executivo;

v'Vigéncia de 1 ano;

v'Deve estar em conformidade com o
PPA e a LDO; _
+« — OrcameNtiriA

v'Instrumento utilizado para concretizar 5 fwe
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PROCESSO DE TRAMITACAO

Envio parao Aprovacao do
Instrumento Legislativo Legislativo
PPA 31 de agosto 22 de dezembro
LDO 15 de abril 17 de julho
LOA 31 de agosto 22 de dezembro
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ORCAMENTO
- Quero Participar!
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Conceituacao

E um processo de gestdo compartilhada, entre Estado
e Sociedade, de uma parcela do Orcamento Publico,
que deve se adequar a realidade do local em que é
implantado, possibilitando uma maior eficiéncia do
gasto publico, ao permitir a escolha direta das
prioridades por aqueles que participam do processo de
deliberacao e conhecem as necessidades locais.
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

v'Os recursos S3o escassos e as necessidades da sociedade sao
ilimitadas;

v'Logo, sao necessarias escolhas no momento da elaboracdao dos
instrumentos de planejamento e orcamento;

v Naturalmente alguns setores serao mais beneficiados, de acordo com
as ideias dominantes dos governantes daquele momento.

v'Assim, Orcamento Participativo é o processo pelo qual o cidadao (a)
e convidado, pelo prefeito, a participar das decisdes quanto a
realizacao de despesas prioritarias.
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO: OBJETIVOS

v'Definir melhor as prioridades essenciais para os investimentos pUblicos
dos bairros, com a participagao direta da populacao;

v’ Aumentar a responsabilidade dos gestores publicos com a populacao,
de modo que corresponda aos anseios dessa populagao;
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO: OBJETIVOS

v'Reduzir o poder de decisdo de prefeitos e vereadores, e assim abrir
espaco, para que a populacao tambem possa opinar sobre a aplicagao
das verbas publicas;

v'Entre outros casos, o orcamento participativo também teria o intuito
de diminuir a corrupgao que afeta os orgaos publicos em nosso pais, ja
que a populagao passaria a fiscalizar a destinagao dos recursos do

municipio.
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MECANISMOS DE PARTICIPACAO NO ORCAMENTO

« Orcamento Participativo strictu senso E o processo de elaboracdo da proposta
orcamentaria discutido entre o governo e a populacao, e que esta tem poder
deliberativo sobre topicos definidos no processo or¢camentario, no qual a voz e o voto
dos representantes populares tém peso nas decisdes or¢amentarias, mesmo que nao
alcancem o or¢amento como um todo.

Ex: Assembleias deliberativas do OP.

* Orcamento Participativo lato sensu sao todas as formas de participacao que nao
necessariamente conduzem as deliberacoes aceitas pelo poder publico, mas que criam
constrangimentos a sua completa liberdade de acao.

Ex: As Audiéncias Publicas obrigatorias para aprovacao das pecas or¢camentarias.
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MECANISMOS DE PARTICIPACAO NO ORCAMENTO
Condicoes:

1. Produzir e repassar as informagbOes necessarias para a
tomada de decisao sobre o or¢camento.

2. Criar dentro e fora da gestao canais institucionais para
facilitar e estimular a participagao ativa e continua no
processo orcamentario.
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MECANISMOS DE PARTICIPACAO NO ORCAMENTO

Principios:

* Universalidade: a participagao como um direito que deve ser assegurado, que seja livre a participacao
de todo e qualquer cidadao.

 Diversidade: abertura da participagao no processo do Orcamento Participativo a quaisquer grupos ou
individuos. A participacao tem de ser aberta a todos, nao ser seletiva para possibilitar a presenca da
diversidade de interesses. Assim, a forca e importancia de um determinado pleito ou interesse serao
definidas por sua relevancia social e nao pelo acesso privilegiado aos centros de decisao.

» Transparéncia: nao se limita a simples divulgacao de dados. Significa que a pessoa que transmite uma
informacao esteja comprometida em fazer com que a outra pessoa apreenda de fato a sua mensagem.

» Acordo sobre as regras: as regras para a tomada de decisao devem ser negociadas e aceitas por todos
para que o resultado dela seja o mais justo, criando condi¢des de igualdade entre as pessoas. Dito de
outra maneira, ndo se pode produzir situacdes de igualdade com decisOes baseadas em relagoes
desiguais de poder
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METODOLOGIAS DE IMPLEMENTACAO DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

1 - Preparacaodo
processo e decisao

7-Implementacdo 2 - Divulgacao e

sessoes publicas
de participacao
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3 - Analise técnica

e monitorizacao

6 - Aprovacao e
orcamentacao
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5 - Divulgacao de A Vot acso
resultados
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METODOLOGIAS DE IMPLEMENTACAO DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

* 12 etapa: decisao sobre modelo, montante, normas de implementagao e cronograma, e
constituicao de um grupo de trabalho representatlvo das diferentes unidades organicas dos
Servigos Municipais.

* 22 etapa: divulgagao do Orgamento Participativo, preparagao e execugao de suportes de
comunicagao e de sessoes publicas de participagao para recepg¢ao de ideias e propostas.

* 33 etapa: analise técnica das propostas, de acordo com critérios de elegibilidade, entre os quais
os de ordem legal, financeira e de exequibilidade, culminando na sua conversao em projetos
concretos de investimento.

* 42 etapa: exposicao dos projetos e sua submissao a votagao.
* 53 etapa: divulgacao e apresentacao publica dos resultados da votacao.

* 62 etapa: integracao dos projetos selecionados no Plano de Investimento, Orcamento e
aprovagao dos documentos e instrumentos legais mas devidas instancias.

* 73 etapa: execucao do(s) projeto(s) selecionado(s), monitorizagao e avaliagao.
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EXPERIENCIA OP FORTALEZA

* INSTANCIAS (ASSEMBLEIAS, FORUM REGIONAL DE DELEGADOS, PLENARIA DOS
SEGMENTOQOS E COP)

* CICLOSTERRITORIAIS ESEGMENTOS SOCAIS (definicao dos criterios de
participacao)

« ASSEMBLEIAS PREPARATORIAS (Apresentacdo dos eixos e diretrizes que norteardo a
discussao do OP, Situagao financeira, possibilidades e limites, divulgagao da
metodologia, e cronograma do processo)

 ASSEMBLEIAS DELIBERATIVAS (Apresentacao e votagao das propostas e votagao dos
delegados para o Forum Regional de Delegados)

* COP —Conselho do Orgcamento Participativo (Reune conselheiros eleitos nos foruns
territoriais, € o orgao maximo de deliberacao do OP, regulamenta todo o processo de
OP, revisa e define o regimento de cada ano)
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PRINCIPAIS QUESTOES

* Fragilidade no processo do acesso a informacgao e a transparéncia dos
dados orcamentarios apresentados;

* Destinagao apenas de uma pequena porcentagem do recurso publico para
as obras eleitas no OP, ou seja, nao existia um orcamento real para
garantir todas as demandas votadas;

* As assembleias do OP eram espacos de politicagem e disputa politica;

* A metodologia na pratica nao era acessivel e nao favorecia um processo
efetivo de participacao e construcao de cidadania;

* A nao execucgao das obras votadas e aprovadas.
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Obrigado!

www.cedecaceara.org.br
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